
 
   
 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการขยะและการหมุนเวยีนทรัพยากร 

พ.ศ. .... 
 

 
หลักการ 

 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการขยะและการหมุนเวียนทรัพยากร 

 
เหตผุล 

 
 การจัดการขยะเป็นปัญหาที่สะสมมาเป็นเวลานาน เนื่องด้วยความล้าหลังของโครงสร้าง 
การจัดการขยะของประเทศไทย และการท่ีมีหน่วยงานหลายหน่วยงานจัดการขยะทําให้ขาดการบูรณาการ 
ในด้านการบริหารจัดการขยะ ซ่ึงส่งผลถึงการรวบรวมข้อมูลที่มีความสําคัญในการนําไปกําหนดนโยบาย 
ด้านการจัดการขยะของชาติ ส่งผลให้ประเทศมีพ้ืนที่รับจัดการขยะที่ไม่ถูกต้อง เช่น บ่อเทกองซ่ึงปล่อยมลพิษ 
สู่ส่ิงแวดล้อมและประชาชนมากกว่า ๒,๐๐๐ แห่งทั่วประเทศ โดยไม่ได้มีมาตรการฟ้ืนฟูพื้นที่ปนเปื้อนจาก 
การดําเนินงานที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขอนามัยของประชาชน นอกจากนี้ประเทศไทย 
ยังไม่มีกฎหมายที่สนับสนุนการเกิดเศรษฐกิจหมุนเวียนด้วยการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิตในการจัดการ
ขยะที่เกิดจากผลิตภัณฑ์ของตัวเอง จึงจําเป็นต้องตราพระราชบญัญัติน้ี 
 
 



 
   
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

การบริหารจัดการขยะและการหมุนเวียนทรัพยากร  
พ.ศ. .... 
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 โดยที่เป็นการสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการขยะและการหมุนเวียนทรัพยากร 

 พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  
ซ่ึงมาตรา ๒๖ ประกอบมาตรา ๓๗ และมาตรา ๔๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระทํา
ได้โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

 เหตุผลและความจําเป็นในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้   
เพ่ือให้การบริหารจัดการขยะและการหมุนเวียนทรัพยากรมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน ซ่ึงการตราพระราชบัญญัติน้ี
สอดคล้องกับเง่ือนไขที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว 

 ...................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................... 

 มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติการบริหารจัดการขยะและการหมุนเวียน
ทรัพยากร พ.ศ. ....” 

 มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเม่ือพ้นกําหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันท่ีประกาศ
ในราชกจิจานุเบกษาเป็นต้นไป  

 มาตรา ๓  บรรดาบทกฎหมาย กฎ และข้อบังคับอื่นในส่วนท่ีมีบัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี ้
หรือซ่ึงขัดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบญัญัติน้ี ให้ใช้พระราชบัญญัติน้ีแทน 
 บรรดาพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง หรือคําส่ังท่ีใช้บังคับอยู่ก่อนหรือในวันท่ีระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับ ให้ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเพียงเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้จนกว่าจะมีพระราชกฤษฎีกา 
กฎกระทรวง ระเบียบ หรือคําส่ังตามพระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ แต่ต้องไม่เกินหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้
ใช้บงัคับ 
 



 
 

  ๒ 
 
 มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี ้
 “ขยะ” หมายความว่า วัตถุใด ๆ ท่ีผู้ก่อกําเนิดมีความประสงค์ที่จะไม่ใช้งานแล้วไม่ว่าจะมี
แหล่งกําเนิดจากพ้ืนที่ใด ๆ ก็ตาม โดยแบ่งเป็น ๒ ประเภท คือ ขยะที่นํากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ และขยะ 
ท่ีไม่นํามาใช้ประโยชน์ใหม ่
 “ขยะที่นํากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่” หมายความว่า ขยะที่สามารถนํามาใช้ประโยชน์ใหม่ได้  
 “ขยะที่ไมน่ํามาใช้ประโยชน์ใหม่” หมายความว่า ขยะที่มีความประสงค์ที่จะกําจัดหรือทําลายท้ิง 
 “ขยะอันตราย” หมายความว่า ขยะท่ีมีลักษณะเป็นอันตรายที่อาจก่อให้เกิดการปนเปื้อน 
หรือแพร่กระจายหรือก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพ หรือเกิดอันตรายต่อประชาชนและส่ิงแวดล้อม  
โดยมรีายละเอียดตามที่คณะกรรมการกําหนด 
 “ขยะติดเช้ือ” หมายความว่า ขยะที่มีเชื้อโรคปนอยู่โดยมีแหล่งที่มาจากการรักษาพยาบาล 
การทดลองในห้องปฏิบัติการ ยารักษาโรค การชันสูตรศพหรือซากสัตว์ หรือกรณีอ่ืนใดที่อาจก่อให้เกิดโรคได้ 
ตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 
 “ขยะอุตสาหกรรม” หมายความว่า ขยะจากการประกอบกิจการโรงงาน รวมถึงวัตถุดิบหรือ
ผลิตภัณฑ์ที่เส่ือมสภาพ 
 “ขยะที่ย่อยสลายได้ทางชีวภาพ” หมายความว่า ขยะท่ีสามารถย่อยสลายได้โดยชีวภาพ เช่น 
เศษอาหาร หรือเศษพืช เป็นต้น 
 “ซากผลิตภัณฑ์” หมายความว่า ผลิตภัณฑ์ใด ๆ ท่ีชาํรุดหรือเสื่อมสภาพจนไม่สามารถใช้งานได้
หรือไมป่ระสงค์จะใช้งานอีก 
 “ผู้ก่อให้เกิดขยะ” หมายความว่า บุคคล นิติบุคคล หน่วยงานของรัฐหรือเอกชน รวมถึง 
ตลาด อาคาร โรงเรียน โรงแรม โรงงาน โรงพยาบาลหรือที่อื่น ๆ ท่ีก่อให้เกิดขยะ 
 “ผู้ครอบครองขยะ” หมายความว่า บุคคล นิติบคุคล หรือหน่วยงานของรัฐท่ีครอบครองขยะ 
 “ผู้ผลิต” หมายความว่า บุคคลหรือนิติบุคคลซ่ึงเป็นเจ้าของยี่ห้อหรือเคร่ืองหมายการค้าบน
ผลิตภัณฑ์ ท่ีผลติ หรือนําเข้าผลิตภัณฑ์เพ่ือจําหน่ายภายในประเทศ 
 “การขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต” หมายความว่า การกําหนดให้ผู้ผลิตมีหน้าท่ีรับผิดชอบ
ต่อผลิตภัณฑ์ของตนเองต้ังแต่การผลิต นําเข้าหรือจัดจําหน่าย และจัดการเมื่อผลิตภัณฑ์ของตนเองกลายเปน็ขยะ 
 “การจัดเก็บขยะ” หมายความว่า การรวบรวมจัดเก็บขยะที่มีการคัดแยกขยะจากต้นทาง  
และการจัดเก็บขยะเพื่อวัตถุประสงค์เพื่อนําไปใช้ประโยชน์ บําบัดหรือกําจัดต่อไป 
 “การคัดแยกขยะ” หมายความว่า การแยกขยะตามประเภทและลักษณะของขยะตามท่ี 
ได้กําหนดไว้เพ่ือความสะดวกในการจัดการต่อไป 
 “ผู้รวบรวมจัดเก็บขยะ” หมายความว่า บุคคล นิติบุคคล หรือหน่วยงานของรัฐที่ทําหน้าที่
รวบรวมจัดเก็บขยะไม่ว่าจะได้รับค่าตอบแทนหรือไม่ก็ตาม 
 “ผู้ขนส่งขยะ” หมายความว่า บุคคล นิติบุคคล หรือหน่วยงานของรัฐที่ทําหน้าท่ีขนส่งขยะ
โดยได้รับค่าตอบแทนหรือไม่ก็ตาม 



 
 

  ๓ 
 
 “การบริหารจัดการขยะ” หมายความว่า การจัดเก็บ การรวบรวม การขนส่ง การนํากลับมาใช้ใหม่ 
และการกําจัดขยะ รวมถึงการควบคุม กํากับ ดูแลการดําเนินการและภายหลังการดําเนินการบริหารจัดการ
ขยะ โดยการนาํหลักการลําดับข้ันของการจัดการขยะ ได้แก่ การลดการเกิดขยะ การใช้ซํ้า การรีไซเคิล การนํา
กลับมาใช้ใหม่ด้วยการนํามาผลิตเป็นเชื้อเพลิงหรือถมที่ และการกําจัด มาประยุกต์ใช้ตามลําดับ 
 “การหมุนเวียนทรัพยากร” หมายความว่า การลดการเกิดขยะด้วยการนําขยะไปใช้ประโยชน์
เพื่อลดการใช้ทรัพยากรต้นทาง 
 “การลดการเกิดขยะ” หมายความว่า การลดโอกาสที่วัตถุ วัสดุหรือผลิตภัณฑ์จะเปลี่ยนสภาพ
เป็นขยะด้วยการออกแบบ การยืดอายุ และการลดการใช้วตัถุ วัสดุหรือผลิตภัณฑ์ เป็นต้น 
 “การใช้ซ้ํา” หมายความว่า การนาํขยะหรือองค์ประกอบต่าง ๆ มาใช้ประโยชน์อีกคร้ังภายใต้
วัตถุประสงค์เดิม รวมถึงการเตรียมการสําหรับการใช้ซ้ํา เช่น การทําความสะอาด และซ่อมแซม เป็นต้น 
 “การรีไซเคิล” หมายความว่า การนําขยะเข้าสู่กระบวนการผลิตเพื่อให้ได้วัตถุประสงค์ 
ตามผลิตภัณฑ์เดิมหรือวัสดุใหม่ รวมถึงการจัดการสารอินทรีย์ด้วยการนํามาเข้าสู่กระบวนการผลิตใหม่  
แต่ไม่รวมการนํากลับมาใช้ใหม่ด้วยการนํามาผลิตเป็นเช้ือเพลิงหรือถมท่ี 
 “การนํากลับมาใช้ใหม่” หมายความว่า การดําเนินการใด ๆ ที่นําขยะมาใช้ประโยชน์อีกครั้ง
โดยการทดแทนวัสดุอื่น ๆ ตามรายละเอียดท่ีคณะกรรมการกําหนด 
 “การประกอบกิจการขยะ” หมายความว่า การประกอบกิจการที่เก่ียวข้องกับการบริหาร
จัดการขยะ ได้แก่ การคัดแยก การนํากลับมาใช้ใหม่ การกําจัด รวมถึงการบําบัดก่อนการกําจัด 
 “การกําจัด” หมายความว่า การดําเนินการใด ๆ ที่ไม่ได้นําขยะกลับมาใช้ใหม่ ตามรายละเอียด 
ท่ีคณะกรรมการกําหนด 
 “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการบริหารจัดการขยะและการหมุนเวียน
ทรัพยากร 
 “กรรมการ” หมายความว่า กรรมการบรหิารจัดการขยะและการหมุนเวียนทรัพยากร 
 “ผู้ รับใบอนุญาต” หมายความว่า ผู้ที่ ได้รับการอนุญาตให้ดําเนินการประกอบกิจการ 
การบริหารจัดการขยะ 
 “สํานักงาน” หมายความว่า สํานักงานคณะกรรมการบริหารจัดการขยะและการหมุนเวียน
ทรัพยากร 
 “เลขาธิการ” หมายความว่า เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการบริหารจัดการขยะและ 
การหมุนเวียนทรัพยากร 
 “พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซึ่งคณะกรรมการแต่งต้ังให้มีอํานาจหน้าที่ปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญตันิี ้
 “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

 มาตรา ๕  ให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี และให้มีอํานาจออกกฎกระทรวง 



 
 

  ๔ 
 
ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อกําหนดเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ีในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับหน้าที่
และอํานาจของตน 
 กฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ และข้อกําหนดนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
แล้วให้ใช้บังคับได้ 

หมวด ๑ 
บทท่ัวไป 

 

 มาตรา ๖  พระราชบัญญัตินี้มีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้  
 (๑)  ส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการขยะอย่างถูกต้องต้ังแต่การจัดเก็บ การรวบรวม การขนส่ง 
การนํากลับมาใช้ใหม่ และการกําจัดขยะ รวมถึงการควบคุม กํากับ ดูแลการดําเนินการและภายหลังการ
ดําเนินการบริหารจดัการขยะ 
 (๒)  ส่งเสริมให้มีองค์กรเฉพาะท่ีกํากับดูแลกิจการที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการขยะ 
อย่างโปร่งใสและเป็นธรรมกบัทุกฝ่าย 
 (๓)  ส่งเสริมให้ท้องถิ่นและประชาชนมีส่วนร่วมในการคัดแยกขยะต้ังแต่ต้นทาง โดยเฉพาะ
การแยกขยะอันตรายและขยะทีม่ีการนํากลับมาใชใ้หม่ได้ และการห้ามท้ิงขยะที่ไม่ได้ผ่านการแยกขยะต้ังแต่ต้นทาง 
 (๔)  ส่งเสริมให้เกิดการหมุนเวียนทรัพยากรโดยนําหลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต
มาดําเนินการในการบริหารจัดการขยะในแต่ละประเภท 
 (๕)  สนับสนุนให้เกิดการคัดเลือกวิธีหรือแนวทางการบริหารจัดการขยะของแต่ละท้องถิ่น 
ตามเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมพร้อมด้วยการประเมินด้านเศรษฐศาสตร์ 
 (๖)  ส่งเสริมให้มมีาตรฐานในการบริหารจัดการขยะต้ังแต่ต้นทางจนถึงปลายทางพร้อมระบบ
ควบคุมกํากับแลในทุกข้ันตอน 

 มาตรา ๗  เพ่ือประโยชน์ในการกํากับดูแลการประกอบกิจการขยะและการหมุนเวียน
ทรัพยากรตามพระราชบญัญัตินี้ ให้รัฐมนตรีมหีน้าที่และอํานาจ ดังต่อไปน้ี 
 (๑)  เสนอนโยบายเกี่ยวกับโครงสร้าง แนวทางการบริหารกิจการขยะและการหมุนเวียน
ทรัพยากรต่อคณะรัฐมนตรี 
 (๒)  กําหนดนโยบายในการบริหารจัดการขยะ มาตรฐาน วิธีการและเง่ือนไขในการประกอบ
กิจการขยะ และการจัดการการปนเปื้อนจากการประกอบกิจการขยะ 
 (๓)  กําหนดนโยบาย อัตราการจัดเก็บขยะ อัตราการคัดแยก อัตราการนํากลับมาใช้ใหม่  
 (๔)  กําหนดนโยบายการหมุนเวียนทรัพยากรโดยใช้หลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต
ในแต่ละประเภทของขยะ 
 (๕)  เสนอนโยบายในการจัดการพ้ืนที่ปนเป้ือนจากการประกอบกิจการขยะ   
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 (๖)  พิจารณาแผนการดําเนินงานของคณะกรรมการและงบประมาณรายจ่ายของสํานักงาน
เพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ 
 (๗)  ให้ความเห็นชอบข้อบังคับและจรรยาบรรณในการปฏิบัติ งานของกรรมการและ 
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามท่ีคณะกรรมการเสนอ  
 (๘)  ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติน้ี 
 บรรดาระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อกําหนดใด ๆ ที่ใช้บังคับเป็นการท่ัวไป เมื่อได้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใชบ้ังคับได้ 

หมวด ๒ 
คณะกรรมการบริหารจัดการขยะและการหมุนเวียนทรัพยากร 

 

 มาตรา ๘  ใหม้ีคณะกรรมการบริหารจัดการขยะและการหมุนเวียนทรัพยากร ประกอบด้วย  
 (๑)  รัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ 
 (๒)  กรรมการซึ่งเป็นผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม ผู้แทน
กระทรวงการคลัง ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย และผู้แทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
 (๓)  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนห้าคน ซ่ึงเป็นผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญ ในสาขานิติศาสตร์ 
วิทยาศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม หรือในสาขาอื่นอันจะเป็น
ประโยชน์ต่อกิจการการบริหารจัดการขยะและการหมุนเวียนทรัพยากร ท้ังน้ี จะต้องมีตัวแทนจากภาคประชา
สังคมอย่าน้อยหนึ่งคน   
 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจะต้องมีผลงานและประสบการณ์ไม่น้อยกว่าสิบปีด้านการบริหาร
จัดการขยะ การนับระยะเวลาในแต่ละสาขาต่าง ๆ ข้างต้นให้สามารถนํามารวมกันได้ 
 ให้เลขาธิการทําหน้าที่เป็นเลขานุการ และให้เลขาธิการแต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าที่ในสํานักงาน
เป็นผู้ช่วยเลขานุการได้ตามความจาํเปน็ 
 การสรรหาและแต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข 
ท่ีรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการประกาศกําหนด 

 มาตรา ๙  ใหค้ณะกรรมการมีหนา้ที่และอํานาจ ดังต่อไปนี้  
 (๑)  กํากับการบริหารจัดการขยะและการหมุนเวียนทรัพยากรเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์
ของพระราชบัญญัตินี้ภายใต้กรอบนโยบายของรฐั 
 (๒)  ออกประกาศกําหนดประเภทใบอนุญาตการประกอบกิจการขยะ และเสนอการตรา 
พระราชกฤษฎีกาเพื่อกําหนดประเภท ขนาด และลักษณะของกิจการขยะท่ีได้รับการยกเว้นไม่ต้องขอรับ
ใบอนุญาต 
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 (๓)  กําหนดมาตรฐานการบริหารจัดการขยะเพ่ือให้เกิดความปลอดภัย ไม่กระทบต่อ
ส่ิงแวดล้อม และสุขภาพ 
 (๔)  กําหนดระเบียบและหลักเกณฑค์วามร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน และผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย 
รวมถึงการนํามาตรการด้านการเงินการคลังและภาษีอากรในการบริหารจัดการขยะ และการหมุนเวียน
ทรัพยากรในแต่ละประเภทโดยใช้หลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิตในแต่ละผลิตภัณฑ์ให้เกิดความเป็นธรรม
แก่ทุกฝ่าย 
 (๕) เสนอความเห็นต่อแผนการบริหารจัดการขยะและการหมุนเวียนทรัพยากร กําหนด
เป้าหมายการบริหารจัดการขยะ และการนาํขยะไปใช้ประโยชน์ของประเทศเพ่ือนําเสนอต่อคณะรัฐมนตรี  
 (๖)  ตรวจสอบการประกอบกิจการขยะของผู้รับใบอนุญาตให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
และโปร่งใส 
 (๗)  ออกระเบียบหรือประกาศกํากับดูแลมาตรฐานและคุณภาพในการให้บริการ รวมทั้ง 
มาตรการในการคุ้มครองผู้ท่ีเก่ียวข้องกบัการประกอบกิจการขยะและการหมุนเวยีนทรัพยากร 
 (๘)  เสนอข้อบังคับและจรรยาบรรณในการปฏิบัติงานของกรรมการและพนกังานเจ้าหน้าท่ี 
 (๙)  ออกระเบียบหรือประกาศกําหนดนโยบายและแนวทางในการปฏิบัติเก่ียวกับการมีส่วน 
ได้เสียหรือผลประโยชน์ทับซ้อนของกรรมการและพนักงานเจ้าหน้าที่ 
 (๑๐)  ออกระเบียบหรือประกาศกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกําหนดอัตราค่าธรรมเนียม 
การบริหารจัดการขยะและการหมุนเวียนทรัพยากร เง่ือนไขการนําส่งเงินและการจ่ายเงินเข้าองค์กรกลางที่ทํา
หน้าบริหารจัดการการหมุนเวียนทรัพยากร  รวมถึงรายละเอียดแนวทางการทําประกันความเสียหายจากการ
ประกอบกิจการขยะและการหมุนเวียนทรัพยากร เพ่ือแก้ไขเหตุฉุกเฉินอันเน่ืองมาจากการบริหารจัดการ
ดังกล่าว 
 (๑๑)  ออกคําส่ังและกําหนดคา่ปรับทางปกครองตามหมวด ๘ การบังคับทางปกครอง 
 (๑๒)  เสนอความเห็นหรือให้คําแนะนําต่อคณะรัฐมนตรแีละรัฐมนตรเีกี่ยวกับการบริหารจัดการ
ขยะและการหมุนเวียนทรัพยากร 
 (๑๓)  ส่งเสรมิสนับสนุนการศึกษาวิจัยดา้นการบริหารจัดการขยะและการหมุนเวียนทรัพยากร 
 (๑๔)  ส่งเสริมสังคมและประชาชนให้มีความรู้และความตระหนักทางด้านการบริหารจัดการ
ขยะและการหมุนเวียนทรัพยากร 
 (๑๕)  ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการขยะ 
และการหมุนเวียนทรพัยากร 
 (๑๖)  ประสานงานกับหน่วยงานอื่นในส่วนที่เกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติการตามที่กําหนดไว้ใน
พระราชบัญญัตินี ้
 (๑๗)  ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือที่กฎหมายอ่ืนกําหนดให้เป็น
อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ 
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 บรรดาระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อกําหนดใด ๆ ที่ ใช้บังคับเป็นการทั่วไป เมื่อได้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใชบ้ังคับได้ 
 บรรดาคําส่ังที่ใช้บังคับเป็นการเฉพาะราย ให้ มีผลเม่ือได้แจ้งตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
แจ้งคําสั่งทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวธิีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

 มาตรา ๑๐  ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหนง่คราวละส่ีปี 
 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงพ้นจากตําแหน่งแล้วอาจได้รับแต่งต้ังอีกได้ แต่จะดํารงตําแหน่ง
ติดต่อกันเกินสองวาระมิได้ 
 ในกรณี ท่ีกรรมการผู้ทรงคุณ วุฒิ พ้นจากตําแหน่งก่อนวาระ ให้มีการแต่งต้ังกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิแทนตําแหน่งท่ีว่าง โดยให้ผู้ได้รับแต่งต้ังแทนตําแหน่งท่ีว่างอยู่ในตําแหน่งเท่ากับวาระท่ีเหลืออยู่
ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงตนแทน 

 มาตรา ๑๑  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังน้ี 
 (๑)  มีสัญชาติไทย 
 (๒)  มีอายุไม่ต่ํากว่าส่ีสิบปีบริบรูณ์ แต่ไม่เกินหกสิบห้าปบีริบูรณ์ในวันท่ีได้รับการแต่งตั้ง 
 (๓)  ไม่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ข้าราชการการเมือง สมาชิกสภาท้องถ่ิน
หรือผู้บริหารท้องถิ่น 
 (๔)  ไม่เป็นผู้ดํารงตําแหน่งใด ๆ ในพรรคการเมอืง 
 (๕)  ไม่เป็นผู้วิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไมส่มประกอบ 
 (๖)  ไม่ติดยาเสพติดให้โทษ 
 (๗)  ไม่เป็นบุคคลล้มละลายและไม่เป็นบคุคลล้มละลายทุจริต 
 (๘)  ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
 (๙)  ไม่เป็นบุคคลที่ต้องคําพิพากษาให้จําคุกและถูกคุมขงัอยู่โดยหมายของศาล 
 (๑๐)  ไม่เป็นบุคคลท่ีเคยต้องคําพิพากษาให้จําคุกต้ังแต่สองปีข้ึนไป โดยได้พ้นโทษมายังไม่ถึง 
ห้าปีในวันได้รับการเสนอชื่อ เว้นแตใ่นความผิดอันได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 (๑๑)  ไม่เป็นบุคคลท่ีเคยต้องคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน
เพราะรํ่ารวยผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพ่ิมขึ้นผิดปกติ 
 (๑๒)  ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือหน่วยงาน 
ของเอกชน เพราะทุจริตต่อหน้าที่ หรือประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง หรือถือว่ากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ในวงราชการ 
 (๑๓)  ไม่เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกต้ัง ผู้ตรวจการแผ่นดิน กรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ หรือ
กรรมการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 (๑๔)  ไมเ่คยถูกถอดถอนออกจากตําแหน่งตามบทบญัญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 



 
 

  ๘ 
 
 มาตรา ๑๒  นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระตามมาตรา ๑๐ กรรมการพ้นจาก
ตําแหน่ง เม่ือ 
 (๑)  ตาย 
 (๒)  ลาออก 
 (๓)  เป็นบุคคลล้มละลาย 
 (๔)  เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
 (๕)  ได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่ สุดให้จําคุก เว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิด 
ท่ีได้กระทําโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
 (๖)  กรรมการไม่น้อยกว่าสองในสามของจํานวนกรรมการท่ีมีอยู่มีมติให้พ้นจากตําแหน่ง 
เพราะเหตุมีความประพฤติเส่ือมเสียในการปฏิบัติหน้าท่ี 
 (๗)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องหา้มตามมาตรา ๑๑ 
 (๘)  กระทําการอันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๑๖ 

 มาตรา ๑๓ การประชุมของคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่ง 
ของจํานวนกรรมการทั้งหมดจึงเป็นองค์ประชุม ถ้าประธานกรรมการไม่อยู่หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้  
ให้กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 
 การวินิจฉัยชี้ขาดของท่ีประชุมให้ถือเสียงข้างมาก 
 กรรมการคนหน่ึงให้มีเสียงหน่ึงในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสยีงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุม
ออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงช้ีขาด 

 มาตรา ๑๔  ในการแต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ให้รัฐมนตรีเสนอชื่อคณะกรรมการสรรหา
คณะหนึ่งมีจํานวนเจ็ดคนต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อแตง่ต้ังให้ทําหน้าท่ีคัดเลือกบุคคลท่ีสมควรได้รับการเสนอช่ือเป็น
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒ ิประกอบด้วยบุคคลดังต่อไปนี้ 
 (๑)  ผู้ที่เคยดํารงตําแหน่งปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ปลัดกระทรวงการคลัง 
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม หรือเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ จํานวนสามคน 
 (๒)  ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยที่ไม่เป็นผู้ประกอบกจิการท่ีเก่ียวข้องกับการบริหาร
จัดการขยะ จํานวนหนึ่งคน 
 (๓)  ผู้แทนสภาวิศวกร จํานวนหนึ่งคน 
 (๔)  ผู้แทนสภาวิชาชีพวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี จํานวนหน่ึงคน 
 (๕)  ผู้แทนองค์กรเอกชนที่ไม่แสวงหากําไรในทางธุรกิจ ซ่ึงมีผลงานเป็นที่ประจักษ์ไม่น้อยกว่า
ห้าปี ด้านคุ้มครองผู้บริโภคหรือด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม จํานวนหน่ึงคน 
 ในกรณีท่ีไม่สามารถหาผู้ท่ีเคยดํารงตําแหน่งตาม (๑) ได้ครบจํานวน ให้แต่งต้ังจากผู้ท่ีเคย
ดํารงตําแหน่งปลัดกระทรวงหรือตําแหน่งที่เทยีบเท่าในส่วนราชการอ่ืนที่เห็นสมควรแทนจํานวนที่ขาด 



 
 

  ๙ 
 
 กรรมการสรรหาจะต้องไม่เป็นผู้มีคดีความเป็นส่วนตัวกับผู้ประกอบกิจการขยะและการหมุนเวียน
ทรัพยากรในช่วงเวลาดังกล่าว 
 กรรมการสรรหาไม่มีสิทธิได้รับการเสนอช่ือเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
 ให้คณะกรรมการสรรหาเลือกกรรมการสรรหาคนหนึ่งเป็นประธานกรรมการสรรหา 
 การคัดเลือกผู้แทนตาม (๕) ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 
 ให้สํานักงานทําหน้าที่เป็นหน่วยงานธุรการในการดําเนินการคัดเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
 ให้กรรมการสรรหาได้รับค่าตอบแทนและค่าใชจ้า่ยอื่นในการปฏิบัติงานตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
 กรรมการสรรหาต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๑ 
 เมื่อคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแล้ว ให้คณะกรรมการสรรหาหยุดปฏบิัติหนา้ที ่

 มาตรา ๑๕  การคัดเลือกและแต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิให้ดําเนินการ ดังน้ี 
 (๑)  ให้คณะกรรมการสรรหาพิจารณาคัดเลือกบุคคลซึ่งเป็นผู้ มีความรู้ความเชี่ยวชาญ  
มีผลงาน และประสบการณ์ตามมาตรา ๘ และมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๑ จํานวน 
ห้าคน เสนอต่อรัฐมนตรี พร้อมท้ังรายละเอียดของบุคคลดังกล่าวซึ่งต้องระบุชัดเจนหรือมีหลักฐาน 
แสดงให้เห็นได้ว่าเป็นบุคคลท่ีมีความเหมาะสมในด้านหนึ่งด้านใดตามมาตรา ๘ และความยินยอมเป็นหนังสือ
ของผู้ได้รับการเสนอชื่อน้ัน รวมทั้งตอ้งเปดิเผยข้อมูลรายละเอียดของบุคคลท่ีได้รับการเสนอชื่อต่อสาธารณชน  
 (๒)  ให้รัฐมนตรีเสนอชื่อผู้ได้รับคัดเลือกพร้อมท้ังรายละเอียดตาม (๑) ต่อคณะรัฐมนตรี 
เพื่อพิจารณาอนุมัติ 
 (๓)  ในกรณีที่มีผู้ได้รับอนุมัติไม่ครบจํานวนกรรมการที่จะได้รับแต่งต้ัง ให้คณะกรรมการ 
สรรหาพิจารณาคัดเลือกบุคคลตาม (๑) เสนอรัฐมนตรีเพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติต่อไป 
 (๔)  เมื่อคณะรัฐมนตรีได้อนมุัติบุคคลเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒคิรบจํานวนแล้ว ให้นายกรัฐมนตรี
แต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  
 ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามมาตรานี้ให้กรรมการสรรหาเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

 มาตรา ๑๖  นอกจากคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๑ แล้ว กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิต้อง 
 (๑)  ไมเ่ป็นข้าราชการซึ่งมีตําแหน่งหรือเงินเดือนประจํา 
 (๒)  ไม่เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถ่ิน หรือไม่เป็น
กรรมการหรือที่ปรึกษาของหน่วยงานของรัฐท่ีดําเนนิธุรกิจหรือดําเนินการในกิจการการบริหารจัดการขยะ และ
คู่สมรสของบุคคลดังกล่าวต้องไม่เป็นกรรมการหรือที่ปรึกษาของหน่วยงานของรฐัท่ีดําเนินธุรกิจหรือดําเนินการ
ในกิจการที่เก่ียวข้องกบัการบริหารจัดการขยะ 
 (๓)  ไม่ดํารงตําแหน่งใด ๆ หรือเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในบริษัท หรือ องคก์าร
ท่ีดําเนินธุรกิจหรือดําเนินการในกิจการการบริหารจัดการขยะ และให้รวมถึงคู่สมรสและบุตรที่ยังไม่บรรลุ 
นิติภาวะของกรรมการน้ันด้วย 



 
 

 ๑๐ 
 
 (๔)  ไม่ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพอ่ืนใดท่ีมีส่วนได้เสียหรือมีผลประโยชน์ขัดแย้งหรือ เป็นการ
ขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมกับการปฏิบัติหน้าที่ 
ในตาํแหน่งกรรมการ 
 ในการเสนอชื่อต่อคณะรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๕ (๒) ให้นําลักษณะต้องห้ามของกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหน่ึงเสนอไปในคราวเดียวกัน เมื่อคณะรัฐมนตรีได้พิจารณาอนุมัติบุคคลซึ่งเป็นบุคคล 
ตามมาตรา ๑๐ ให้นายกรัฐมนตรีแต่งต้ังได้ต่อเมื่อผู้นั้นได้ลาออกจากการเป็นบุคคลตาม (๑) (๒) หรือ (๓)  
หรือแสดงหลักฐานให้เป็นที่เช่ือถือได้ว่าตนได้เลิกประกอบอาชีพหรือวิชาชีพตาม (๔) แล้ว ซ่ึงต้องกระทาํภายใน
สิบห้าวันนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติ แต่ถ้าผู้นั้นมิได้ลาออกหรือเลิกประกอบอาชีพหรือวิชาชีพภายใน
เวลาท่ีกําหนดให้ถือว่าผู้นั้นไม่เคยได้รับเลือกให้เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ และให้ดําเนินการคัดเลือกกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิแทนบุคคลดังกล่าว 

 มาตรา ๑๗  ภายในเวลาสองปีนับแต่พ้นจากตําแหน่ง กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจะประกอบ
อาชีพหรือวิชาชีพที่เป็นผลให้ได้รับเงินหรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใดจากนิติบุคคลซ่ึงประกอบกิจการที่เก่ียวข้องกับ
การบริหารจัดการขยะมิได้ เว้นแต่เป็นการรับเงินหรือสิทธิประโยชน์อ่ืนเพ่ือสําหรับศึกษาหรือวิจัยในฐานะ
อาจารย์หรือผู้ปฏบิัติงานทางวิชาการในสถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการอุดมศึกษา 
 ความในวรรคหนึ่งให้ใช้กับนิติบุคคลท่ีมีลักษณะดังน้ีด้วย  
 (๑)  นิติบุคคลอ่ืนที่ถือหุ้นหรือเป็นหุ้นส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละย่ีสิบห้าในนิติบุคคลตามวรรคหน่ึง 
 (๒)  นิติบุคคลอื่นท่ีถือหุ้นหรอืเปน็หุ้นส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละย่ีสิบหา้ในนิติบุคคลตาม (๑) 
 (๓)  นิติบุคคลอื่นท่ีถือหุ้นหรอืเปน็หุ้นส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละย่ีสิบหา้ในนิติบุคคลตาม (๒) 
 ให้นําความในวรรคหน่ึงและวรรคสอง มาใช้บังคับกับการเป็นกรรมการหรือที่ปรึกษาของ 
นิติบุคคลดังกล่าวด้วย 

 มาตรา ๑๘  ภายในกําหนดระยะเวลาตามมาตรา ๑๗ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจะถือหุ้นของ 
นิติบุคคลตามมาตรา ๑๗ ไมไ่ด้ เว้นแต่เป็นการถือหุ้นของนิติบุคคลโดยการซื้อในตลาดหลักทรัพย์ ตามจาํนวน 
ท่ีคณะกรรมการปอ้งกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาตกิําหนด 

 มาตรา ๑๙  ให้กรรมการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซ่ึงดํารงตําแหนง่ระดบัสูงตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

 มาตรา ๒๐  ให้คณะกรรมการมีอํานาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใด 
เพ่ือพิจารณาหรือกระทําการอย่างใดตามที่คณะกรรมการมอบหมายได้ วิธีการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการ
หรือบุคคลที่ได้รับมอบหมายให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการกําหนด 

 มาตรา ๒๑  ในการปฏิบัติหน้าที่ ให้คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และบุคคลซ่ึงคณะกรรมการ
แต่งต้ังมีอํานาจขอให้หน่วยงานของรัฐหรือบุคคลใดมีหนังสือช้ีแจงข้อเท็จจริง มาให้ถ้อยคํา หรือส่งเอกสาร
หลักฐานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อประกอบการพิจารณาได้ 



 
 

 ๑๑ 
 
 ในการปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง ให้ประธานกรรมการ กรรมการ ประธานอนุกรรมการ 
อนุกรรมการ และบุคคลซ่ึงคณะกรรมการแต่งต้ังเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

 มาตรา ๒๒  ก่อนการออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อกําหนดใดของคณะกรรมการ 
ซ่ึงจะมีผลกระทบต่อบุคคล กลุ่มบุคคล หรือผู้รับใบอนุญาต ให้คณะกรรมการเปิดเผยสาระสําคัญของระเบียบ 
ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อกําหนดน้ัน และเปิดโอกาสให้บุคคล กลุ่มบุคคล หรือผู้รับใบอนุญาตที่จะได้รับ
ผลกระทบน้ันแสดงความคิดเห็นหรือให้ข้อมูลต่อคณะกรรมการ ทั้งนี้ ตามกระบวนการในการรับฟังความเห็น 
ท่ีคณะกรรมการกําหนด 

 มาตรา ๒๓  การออกคําส่ังทางปกครองของคณะกรรมการ ให้นํากฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัตริาชการ
ทางปกครองมาใช้บังคับโดยอนโุลม 

 มาตรา ๒๔  ในการออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ข้อกําหนด หรือคําส่ังใดของคณะกรรมการ 
ให้มีการบันทึกมติท่ีประชุม พร้อมข้อเท็จจริงและเหตุผลซ่ึงประกอบด้วยรายละเอียดเกี่ยวกับระเบียบ ข้อบังคับ 
ประกาศ ขอ้กําหนด หรือคําส่ังน้ันไว้ในรายงานการประชุมของคณะกรรมการ 
 ให้สํานักงานสรุปรายงานการประชุมของคณะกรรมการไว้ในรายงานประจําปีของสํานักงาน 
ซ่ึงต้องมีรายละเอียดเก่ียวกับจํานวนคร้ังท่ีกรรมการเข้าประชุมและขาดประชุม และต้องมีการตีพิมพ์ 
เพื่อเผยแพร่แก่ผู้สนใจหรือลงในระบบสารสนเทศอิเล็กทรอนกิส์ของสํานักงานด้วย 
 ให้คณะกรรมการช้ีแจงเหตุผลในการออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ข้อกําหนด หรือคําส่ังใด
ท่ีมีผลกระทบต่อบุคคล กลุ่มบุคคล หรือผู้รับใบอนุญาตเป็นหนังสือภายในหกสิบวัน หากบุคคล กลุ่มบุคคล 
หรือผู้รับใบอนุญาตที่ได้รับผลกระทบนั้นร้องขอ และหากการดําเนินการของคณะกรรมการดังกล่าวมีผลกระทบ
ต่อสาธารณชนให้ชี้แจงเหตุผลในการดําเนินการดังกลา่วในระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ของสํานักงานด้วย 
 ในรายงานประจําปีของสํานักงานตามวรรคสอง ให้สรุปผลการประชุมของคณะอนุกรรมการ
และจํานวนคร้ังที่อนุกรรมการเข้าประชุมและขาดประชุม และการดําเนินงานของบุคคลตามมาตรา ๒๐ ไว้ดว้ย 

 มาตรา ๒๕  ให้ประธานกรรมการและกรรมการเป็นผู้ปฏิบัติงาน โดยได้รับค่าตอบแทน 
ค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติหน้าที่และสิทธิประโยชน์อื่นตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
 ค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายอื่นในการปฏิบัติหนา้ที่ของประธานอนุกรรมการ อนุกรรมการ และ
บุคคลตามมาตรา ๒๑ ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด และลงเผยแพร่ในระบบสารสนเทศ
อิเลก็ทรอนิกส์ของสํานักงานด้วย 
 

หมวด ๓ 
สํานกังานคณะกรรมการบริหารจัดการขยะและหมุนเวียนทรัพยากร 

 
 มาตรา ๒๖  ให้มีสํานักงานเป็นหน่วยงานของรัฐซ่ึงมิได้เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ มีฐานะเป็นนิติบุคคล และอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของคณะกรรมการ 



 
 

 ๑๒ 
 
 มาตรา ๒๗  ให้สํานักงานมีอํานาจหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับกิจการทั่วไปของสํานักงานและ 
ให้มีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปน้ี 
 (๑)  รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ 
 (๒)  รับค่าธรรมเนียมตามที่กําหนดในกฎหมายหรือตามที่คณะกรรมการกําหนด 
 (๓)  รับเร่ืองร้องเรียนเก่ียวกับการบริหารจัดการขยะและการหมุนเวียนทรัพยากร  
 (๔)  ศึกษารวบรวม วิเคราะห์ และเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะและ 
การหมุนเวียนทรพัยากร ขีดความสามารถในการบริหารจัดการขยะ สภาพการและสถานะในการจัดการบริหาร
จัดการขยะและการหมุนเวียนทรัพยากร การแข่งขันในการประกอบกิจการขยะและการหมุนเวียนทรัพยากร 
การพยากรณ์สถานการณ์การบริหารจัดการขยะและการหมุนเวียนทรัพยากร และข้อมูลอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 (๕)  จัดทําประมาณการรายรับและรายจ่ายของสํานกังานเพ่ือเสนอคณะกรรมการให้ความเห็นชอบ 
 (๖)  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายหรือตามที่พระราชบัญญัติน้ี หรือ
กฎหมายอื่นกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของสํานักงาน 

 มาตรา ๒๘  กิจการของสํานักงานไม่อยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน
กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน ทั้งนี้ เลขาธิการ พนักงานเจ้าหน้าท่ี และ
ลูกจ้างของสํานักงานต้องได้รับสิทธิประโยชน์ไม่น้อยกว่าที่กําหนดไว้ในกฎหมายดังกล่าว 

 มาตรา ๒๙  ให้คณะกรรมการมีอํานาจออกระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศเก่ียวกับ 
การบริหารงานทั่วไป การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ การเงินและทรัพย์สิน และการดําเนินการอื่น 
ของสํานักงาน โดยเฉพาะในเร่ืองดังต่อไปน้ี 
 (๑)  การแบ่งส่วนงานภายในของสํานักงาน และขอบเขตหน้าท่ีของส่วนงานดังกล่าว 
 (๒)  การกําหนดตําแหน่ง อัตราเงินเดือน และค่าตอบแทนอ่ืนของเลขาธิการ พนักงานเจ้าหน้าที่ 
และลูกจ้างของสํานักงาน รวมทั้งการให้ได้รับเงินเดือนและค่าตอบแทนอ่ืน 
 (๓)  การกําหนดคุณสมบัติ การคัดเลือก การบรรจุ การแต่งต้ัง การทดลอง ปฏิบัติงาน  
การย้าย การเล่ือนตําแหน่ง การเล่ือนขั้นเงินเดือน การออกจากตําแหน่ง การถอดถอน การให้ออก การส่ังพักงาน 
วินัย การสอบสวนและการลงโทษทางวินัย การร้องทุกข์ การอุทธรณ์ และการลงโทษสําหรับเลขาธิการและ
พนักงานเจ้าหน้าที่ รวมทั้งวิธกีารและเง่ือนไขในการจ้างลูกจ้างของสาํนกังาน 
 (๔)  การรักษาการแทนและการปฏิบัติการแทนในตําแหน่งของเลขาธิการและพนักงาน
เจ้าหน้าท่ี 
 (๕)  การจ้างและการแต่งต้ังบุคคลเพื่อเป็นผู้เชี่ยวชาญหรือเป็นผู้ชํานาญการเฉพาะด้าน 
อันจะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ รวมทั้งอัตราค่าตอบแทนการจ้าง 
 (๖)  การบริหารและจัดการงบประมาณ ทรัพย์สิน และการพัสดุของสํานกังาน 
 (๗)  การจัดสวัสดิการหรือการสงเคราะห์อื่นแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ และลูกจ้างของสํานักงาน 
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศตามวรรคหนึ่ง ให้ประกาศในราชกิจจานเุบกษา 



 
 

 ๑๓ 
 
 มาตรา ๓๐  ให้สํานักงานมีเลขาธิการคนหน่ึงเป็นผู้รับผิดชอบการปฏิบัติงานของสํานักงาน 
ข้ึนตรงต่อประธานกรรมการ และเป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานเจ้าหน้าที่และลูกจ้างของสํานกังาน 
 ในกิจการของสํานักงานที่เก่ียวกับบุคคลภายนอก ให้เลขาธิการเป็นผู้แทนของสํานักงาน  
เพ่ือการนี้เลขาธิการจะมอบอํานาจให้บุคคลใดปฏิบัติงานเฉพาะอย่างแทนก็ได้ ท้ังนี้ ต้องเป็นไปตามระเบียบ 
ท่ีคณะกรรมการกําหนด 

 มาตรา ๓๑  ให้คณะกรรมการเป็นผู้คัดเลือกและแต่งต้ังเลขาธิการ 
 เลขาธิการต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๖ และ
สามารถปฏิบัติงานให้แก่สํานักงานได้เต็มเวลา 
 มาตรา ๓๒  เลขาธิการมีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละส่ีปีนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง และ 
อาจได้รับแต่งต้ังใหม่อีกได้ แต่จะดํารงตาํแหน่งเกินสองวาระติดต่อกันไม่ได้ 
 มาตรา ๓๓  นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระตามมาตรา ๓๒ หรือตามสัญญาจ้าง
เลขาธิการพ้นจากตําแหน่งเมื่อ 
 (๑)  ตาย 
 (๒)  มีอายุครบหกสิบห้าปีบริบูรณ์ 
 (๓)  ลาออก 
 (๔)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องหา้มตามมาตรา ๑๑ หรือมาตรา ๑๖ 
 (๕)  คณะกรรมการมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจํานวนกรรมการที่มีอยู่ให้ออก 
เพราะมีความประพฤติเส่ือมเสียอย่างร้ายแรง บกพร่องในหน้าที่อย่างร้ายแรง หรือไม่สามารถปฏบิัติหนา้ท่ีได้ 

 มาตรา ๓๔  ให้นําบทบัญญัติในมาตรา ๑๗ และมาตรา ๑๘ มาใช้บังคับกับเลขาธิการและ
พนักงานเจ้าหน้าท่ีในตําแหน่งท่ีคณะกรรมการกําหนดด้วย 

 มาตรา ๓๕  ให้เลขาธิการและพนักงานเจ้าหน้าท่ีเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
 ให้เลขาธิการเปน็ผู้ดํารงตําแหน่งระดับสูงตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต 

 มาตรา ๓๖  สํานักงานอาจมีรายได้และทรัพย์สิน ดังต่อไปน้ี 
 (๑)  รายได้หรือผลประโยชน์อันได้มาจากการดําเนินงานตามอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
และสํานักงานตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (๒)  เงินอุดหนุนทั่วไปท่ีรัฐบาลจัดสรรให้ 
 (๓)  เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให ้
 (๔)  ดอกผลหรือผลประโยชน์ใด ๆ ที่เกดิจากเงินหรือทรัพย์สินของสํานักงาน 
 รายได้ของสํานักงานตามวรรคหนึ่ง โดยไม่รวมถึงรายได้ตาม (๓) เมื่อได้หักรายจ่ายสําหรับ 
การดําเนินงานของสํานักงาน และค่าภาระต่าง ๆ ท่ีเหมาะสม เหลือเท่าใดให้นําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน ในกรณี



 
 

 ๑๔ 
 
รายได้ของสํานักงานมีจํานวนไม่พอสําหรับค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน และไม่สามารถหาเงินจากแหล่งอื่นได้  
รัฐพึงจัดสรรเงินงบประมาณแผ่นดินให้แก่สํานักงานเท่าจํานวนที่จําเป็นเพ่ือเป็นเงินอุดหนุนท่ัวไปตาม (๒) 
 มาตรา ๓๗  ให้คณะกรรมการเสนอแผนการดําเนินงาน งบประมาณรายจ่าย และประมาณ
การรายได้ประจําปีงบประมาณของสํานักงาน รวมท้ังแผนการกําหนดอัตราค่าธรรมเนียมและผลประโยชน์อ่ืน ๆ 
ตามมาตรา ๓๖ (๑) เพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
 เม่ือได้รับความเห็นชอบแผนการกําหนดอัตราค่าธรรมเนียมและผลประโยชน์อื่น ๆ ตาม 
วรรคหนึ่ งแล้ว ให้คณะกรรมการกําหนดอัตราค่าธรรมเนียมและผลประโยชน์ อ่ืน ๆ ให้สอดคล้องกับ 
แผนดังกล่าว เพื่อให้สํานักงานมีรายได้ตามแผนการดําเนินงานที่คณะรัฐมนตรีใหค้วามเห็นชอบแล้ว 
 สําหรับเงินอุดหนุนที่จะขอจัดสรรจากเงินงบประมาณแผ่นดิน ให้รัฐมนตรีเสนองบประมาณ
รายจ่ายของปีงบประมาณที่ขอรับการสนับสนุนต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อจัดสรรเงินอุดหนุนท่ัวไปของสํานักงาน 
ไว้ในร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีหรือร่างพระราชบัญญัติงบประมารายจ่ายเพ่ิมเติม 
แล้วแต่กรณี 

 มาตรา ๓๘  ให้สํานักงานมีอํานาจครอบครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช้และจัดหาผลประโยชน์ 
จากทรัพย์สินของสํานกังาน ตามระเบยีบที่คณะกรรมการกําหนด 
 สําหรับทรัพย์สินที่เป็นที่ราชพัสดุตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ ให้นําหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขในการปกครองดูแล บํารุงรักษา ใช้และจัดหาประโยชน์เก่ียวกับที่ราชพัสดุตามกฎหมายว่าด้วย 
ท่ีราชพัสดุมาใช้บังคับโดยอนโุลม และให้นําส่งรายได้จากการดําเนินการเป็นรายได้แผ่นดิน 

 มาตรา ๓๙  บรรดาอสังหาริมทรัพย์ที่สํานักงานได้มาโดยการซื้อหรือแลกเปล่ียนจากรายได้
หรือทรัพย์สินของสํานกังานหรือมีผู้บริจาคให้ตามมาตรา ๓๖ (๓) ให้เป็นกรรมสิทธิ์ของสํานกังาน 

 มาตรา ๔๐  การบัญชีของสํานักงานและกองทุนให้จัดทําตามหลักสากล ตามแบบหลักเกณฑ์
วิธีการ และเง่ือนไขที่คณะกรรมการกําหนด และให้มีการแยกบัญชีอย่างชัดเจน รวมทั้ งต้องจัดให้มี 
การตรวจสอบภายในเก่ียวกับการเงิน การบัญชี และการพัสดุของสํานักงานและกองทุน ตลอดจนรายงานผล
การตรวจสอบให้คณะกรรมการทราบอย่างนอ้ยปีละคร้ัง 
 ให้มีพนักงานเจ้าหน้าท่ีทําหน้าท่ีเป็นผู้ตรวจสอบภายในโดยเฉพาะ และให้รับผิดชอบขึ้นตรง
ต่อคณะกรรมการตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 

 มาตรา ๔๑  ให้สํานักงานจัดทํางบการเงินและบัญชีทําการของสํานักงานและกองทุนส่ง 
ผู้สอบบัญชีภายในหนึ่งร้อยย่ีสิบวันนับแต่วันส้ินปีงบประมาณ 
 ในทุกรอบปีงบประมาณ ให้สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือบุคคลภายนอก ตามที่
คณะกรรมการแต่งต้ังด้วยความเห็นชอบของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญช ีและประเมินผล
การใช้จ่ายเงินและทรัพย์สินของสํานักงานและกองทุน โดยให้แสดงความคิดเห็นเป็นข้อวิเคราะห์ว่าการใช้จ่าย
ดังกล่าวเป็นไปตามวัตถุประสงค์ ประหยัด คุ้มค่า มีประสิทธิภาพและประสิทธผิลเพียงใด 
 ให้สํานักงานเป็นหนว่ยรับตรวจตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงนิแผ่นดิน 



 
 

 ๑๕ 
 
 มาตรา ๔๒  ให้คณะกรรมการจัดทํารายงานประจําปีเสนอคณะรัฐมนตรี สภาผู้แทนราษฎร
และวุฒิสภาทุกสิ้นปีงบประมาณ และเปิดเผยต่อสาธารณชน รายงานนี้ให้กล่าวถึงการรับและการใช้จ่ายเงิน 
ท่ีไม่ต้องนําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน ผลการดําเนินงานของคณะกรรมการ สํานักงานและกองทุนในปีท่ีล่วงมา 
รวมทั้งเหตุผลในการตัดสินใจในเร่ืองต่าง ๆ งบการเงินและบัญชีทําการ พร้อมท้ังรายงานของผู้สอบบัญชี 
รวมทั้งแผนงานที่จะดําเนินการในภายหนา้ของคณะกรรมการ สาํนักงานและกองทุน 
 

หมวด ๔ 
การบริหารจัดการขยะ 

 
ส่วนที่ ๑ 

การบริหารจัดการขยะ 
 
 มาตรา ๔๓  รัฐมีหน้าที่ ต้องจัดให้มีการบริหารจัดการขยะให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
ดังต่อไปนี ้
 (๑)  กําหนดแนวทางให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ โดยจะต้องนําลําดับขั้นของ
การบริหารจัดการขยะมาดําเนินการในทุกข้ันตอนของวงจรชีวิตของขยะโดยไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ การบริหารจัดการขยะจะต้องได้รับการยอมรับทั้งในด้านเทคโนโลยี เศรษฐศาสตร์ 
และสังคม 
 (๒)  จัดทําโครงสร้างพื้นฐานและการบริหารจดัการให้เอื้อต่อการคัดแยกขยะ การเคล่ือนย้าย 
การนํากลับมาใช้ใหม่ และการกําจัดต้ังแต่แหล่งกําเนิดขยะจนถึงท่ีกําจัดขยะ 
 (๓)  กําหนดการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิตในการออกแบบผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตร 
ต่อส่ิงแวดล้อม การใช้วัตถุดิบที่ลดการเกิดขยะ การเรียกซากผลิตภัณฑ์คืนเพ่ือการนํากลับมาใช้ใหม่ และ 
การกําจัดขยะจากผลิตภัณฑ์หรือกระบวนการผลิต 
 (๔)  กําหนดแนวทางในการลดการเกิดขยะและการนํากลับมาใช้ใหม่โดยการใช้แนวทาง 
การขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิตในการสนับสนนุด้านการเงิน การตลาด หรือมาตรการทางภาษี 
 (๕)  กําหนดมาตรฐานในการจัดการขยะตั้งแต่ต้นทาง ได้แก่ การคัดแยกขยะ กลางทาง  
ได้แก่ การรวบรวมจัดเก็บและขนส่ง และปลายทาง ได้แก่ การนํากลับมาใช้ใหม่และการกําจัด ให้เป็นไปตาม 
หลักวิชาการ รวมถึงการติดตามตรวจสอบฟ้ืนฟูระบบการกําจัดเพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม 
และสุขภาพของประชาชน 
 (๖)  ประสานความร่วมมือระหว่างผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้แก่ หน่วยงานรัฐ สถานศึกษา 
ชุมชนและหน่วยงานเอกชน เพ่ือจัดให้มีส่ิงอาํนวยความสะดวกท่ีเหมาะสมต่อการบูรณาการการบริหารจัดการขยะ
ให้มีประสิทธิภาพ 
 



 
 

 ๑๖ 
 
 มาตรา ๔๔  ในการบริหารจัดการขยะ ให้คณะกรรมการมีอํานาจ ดังต่อไปนี ้
 (๑)  พิจารณากฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับหรือประกาศท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการขยะ 
ทุกประเภท โดยให้มีการบูรณาการบริหารจัดการขยะ 
 (๒)  พิจารณาหลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดเก็บขยะ การรวบรวม การคัดแยกขยะ  
การขนส่ง การนํากลับมาใช้ใหม่ การบําบัดและการกําจัด โดยจะให้ใช้บังคับเป็นการท่ัวไปหรือเป็นการเฉพาะ
พ้ืนท่ีได้ กําหนดให้การฝ่าฝืนในเรื่องใดต้องรับโทษตามการชําระค่าธรรมเนียมการจัดการขยะ การฟื้นฟู 
พ้ืนที่จัดการขยะ หรือเงินคํ้าประกันในการดําเนินการใด ๆ ตามอัตราที่คณะกรรมการกําหนด 
 (๓)  กําหนดเป้าหมายในการเก็บรวบรวม การคัดแยกขยะ การนํากลับมาใช้ใหม่ รวมถึง 
การนําไปใช้ประโยชน์ใหม่ในแต่ละประเภทของขยะและผลิตภัณฑ์ตามมาตรา ๘๒ โดยเมื่อประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ ทั้งน้ี เป้าหมายในการจัดการขยะดังกล่าวต้องมีการทบทวนทุก ๑๐ ปี 
และต้องมีการคดัแยกขยะและจัดเก็บกระดาษ พลาสติก แกว้และขยะอินทรีย์ภายใน ๓ ปนัีบแต่วันถัดจากวันท่ี
พระราชบัญญัตินี้ผลบังคับใช ้

 มาตรา ๔๕  ให้คณะกรรมการมีอํานาจกําหนดแนวทางการดําเนินการร่วมกันระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับหน่วยงานของรัฐแห่งอื่น หรือระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินกับหน่วยงานเอกชนผู้ผลิต เป็นผู้จัดให้มีการจัดเก็บขยะ การรวบรวมขยะ การคัดแยกขยะ 
การเคล่ือนย้ายขยะ การเรียกคืนขยะ หรือการกําจัดขยะได้ ในการน้ีคณะกรรมการอาจเสนอแนะต่อ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือมีมติให้หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องดําเนินการสนับสนุนให้มีการใช้จ่ายงบประมาณ การจัดซื้อ
จัดจ้าง หรือการอื่นร่วมกันได้ 

 มาตรา ๔๖  ให้คณะกรรมการกําหนดนโยบายและแนวทางการกําหนดอัตราค่าบริการ 
ในการประกอบกิจการขยะ ได้แก่ การเก็บขน การขนส่ง และการบําบัดกําจัด 
 

ส่วนที่ ๒ 
หน้าที่ของผู้ก่อให้เกิดขยะ 

 
 มาตรา ๔๗  ให้รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจในการออกกฎกระทรวง
กําหนดหน้าที่ของผู้ก่อให้เกิดขยะ ดังต่อไปนี้ 
 (๑)  กําหนดวิธีการจัดเก็บขยะ การรวบรวม และการคัดแยกขยะที่จะให้มีการกําจัดที่สามารถ
นําไปสู่การนํากลับมาใช้ใหม่หรือการใช้ซํ้าได้ รวมทั้งการใช้ภาชนะใส่ขยะให้เหมาะสมแก่การคัดแยกขยะ 
แต่ละประเภท 
 (๒)  กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการที่ผู้ก่อให้เกิดขยะจะดําเนินการคัดแยกขยะ การบริหาร
จัดการขยะ และการกําจัดขยะของตนในสถานที่ของตนเอง 



 
 

 ๑๗ 
 
 กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งให้กําหนดหน่วยงานของรัฐที่จะมีอํานาจหน้าท่ีอนุญาต ควบคุม 
ตรวจสอบ และออกคําส่ังให้ผู้เก่ียวข้องมีหน้าท่ีปฏิบัติตามไว้ด้วย 

 มาตรา ๔๘  ผู้ก่อให้เกิดขยะจะต้องให้ความสําคัญต่อการนํากลับมาใช้ใหม่มากกว่าการกําจัด 
ยกเว้นในกรณีท่ีการนํากลับไปใช้ใหม่อาจกอ่ให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและสุขอนามัยสูงกว่าการกาํจัด 
 ในการคัดเลือกแนวทางการบริหารจัดการขยะต้องใช้การประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม
ในภาพรวมครบทั้งวัฏจักรวงจรชีวิตเพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการพิจารณา 

 มาตรา ๔๙  ผู้ใดฝ่าฝืนกฎกระทรวงท่ีกําหนดตามมาตรา ๔๖ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับ
มอบหมายจากคณะกรรมการมีอํานาจออกคําส่ังให้ผู้ฝ่าฝืนปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎกระทรวงภายในระยะเวลา 
ท่ีกําหนด ถ้าไม่ปฏิบัติตามคําสั่งและมิได้แจ้งเหตุขัดข้องหรือขยายเวลาการปฏิบัติให้ถูกต้อง นอกจากต้องรับโทษ
ตามพระราชบัญญัตินี้แล้ว ให้หน่วยงานของรัฐที่มีอํานาจอนุญาตการผลิตผลิตภัณฑ์หรือการนําเข้าผลิตภัณฑ์
น้ันมีอํานาจพิจารณาเพิกถอนการอนุญาตการผลติผลิตภัณฑ์หรือการนําเข้าผลิตภัณฑน์ั้นได้ 

 มาตรา ๕๐  เพื่อประโยชน์ให้ผู้ก่อให้เกิดขยะปฏิบัติหน้าที่ได้ถูกต้อง ให้หน่วยงานของรัฐ 
ท่ีมีหน้าที่รับผิดชอบการบริหารจัดการขยะตามกฎหมายมีหน้าท่ีเผยแพร่ข้อมูล ให้คําแนะนํา และทําความเข้าใจ 
ให้ผู้ก่อให้เกิดขยะทราบหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการขยะท่ีถูกต้อง 
 ให้สํานักงานมีหน้าที่ เผยแพร่ข้อมูล ให้คําแนะนํา และทําความเข้าใจเกี่ยวกับภาพรวม 
การบริหารจัดการขยะของประเทศ มาตรฐานการบริหารจัดการขยะ และวิธีการปฏิบัติที่ถูกต้องในการบริหาร
จัดการขยะตามพระราชบญัญัติน้ี 

 มาตรา ๕๑  เจ้าของหรือผู้ครอบครองบ้านพักอาศัย อาคารชุด ร้านค้า ตลาด ห้างสรรพสินค้า 
สถานประกอบการ โรงงาน สถานที่ทํางาน สถานพยาบาล หรือสถานที่ใด ๆ มีหน้าที่ดําเนินการเก่ียวกับขยะ 
ท่ีเกิดข้ึนจากกิจกรรมในอาคารสถานท่ีที่ตนเป็นเจา้ของหรือครอบครอง ดังตอ่ไปน้ี 
 (๑)  นํากลับมาใช้ใหม่ให้มากท่ีสุดก่อนการรวบรวมขยะท่ีเหลือไปทําการกําจดัหรือดําเนินการ
อื่นใดที่เก่ียวกับวิธีการบริหารจัดการขยะตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกําหนด 
 (๒)  ในกรณีท่ีขยะท่ีจะทําการกําจัดเป็นขยะอันตรายหรือขยะติดเช้ือ ให้ทําการคัดแยกขยะ
และทําการรวบรวมต่างหากจากขยะชุมชนทั่วไป 
 (๓)  การกําจดัขยะด้วยตนเองให้ดําเนินการได้ตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกําหนด 
 ในกรณีท่ีบุคคลตามวรรคหนึ่งปฏิบัติตามวิธีปฏิบัติตามวรรคหน่ึง หรือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 
ท่ีกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศในเร่ืองนั้น ให้มีสิทธิได้รับส่วนลดหรือการยกเว้นค่าธรรมเนียม
ในการกําจัดขยะ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานของรัฐท่ีมีอํานาจหน้าที่กําหนด 
 
 



 
 

 ๑๘ 
 
 มาตรา ๕๒  สถานประกอบการท่ีมีขยะติดเชื้อ โรงงานท่ีมีขยะอุตสาหกรรม หรือสถาน
ประกอบการที่มีขยะอันตราย จะนําขยะติดเช้ือ ขยะอุตสาหกรรม หรือขยะอันตราย ออกนอกสถานที่
ประกอบการหรือโรงงานมิได้ เว้นแต่จะปฏิบัติให้ถูกต้องโดยจะต้องนําขยะไปจัดการในสถานท่ีที่ได้รับอนุญาต
เท่าน้ัน ทั้งน้ี สถานประกอบการหรือโรงงานมีหน้าท่ีรับผิดชอบขยะของตนเองจนกระทั่งขยะได้รับการบริหาร
จัดการแล้วเสร็จตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติที่คณะกรรมการกําหนด 
 ห้ามมิให้ผู้ใดนําขยะติดเชื้อ ขยะอุตสาหกรรม หรือขยะอันตรายตามวรรคหนึ่งมาทิ้งปน 
กับขยะชุมชนทั่วไป 

 มาตรา ๕๓  ห้ามมิให้ผู้ใดนําขยะหรือส่ิงของที่ใช้แล้วเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อกําจัดหรือ 
ท้ิงไว้ในราชอาณาจักร เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากหน่วยงานของรัฐ ทั้งน้ี การยื่นคําขออนุญาต การอนุญาต  
และหน่วยงานที่มอํีานาจหน้าทีอ่นุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่คณะกรรมการกําหนด 
 ให้สํานักงานมีหน้าที่อนุญาตหรือควบคุมดูแลขยะหรือสิ่งของที่ใช้แล้ว และมี อํานาจ 
ในการกําจัดขยะหรือสิ่งของที่ใช้แล้วที่มีการนําเข้ามาโดยฝ่าฝืนบทบัญญัติในวรรคหนึ่ง แต่ถ้าเห็นว่ายังสามารถ
นําขยะหรือสิ่งของท่ีใช้แล้วน้ันไปใช้ประโยชน์อย่างอื่นได้ สํานักงานอาจขาย จ่าย แจก หรือจัดการตามควร  
แต่ทั้งน้ีต้องมีมาตรการป้องกันเพ่ือมิให้เกิดอันตรายต่อชุมชนหรือส่ิงแวดล้อมอันเนื่องมาจากการใช้ขยะหรือ
ส่ิงของที่ใชแ้ล้วนั้นต่อไปด้วย 
 

ส่วนที่ ๓ 
การรวบรวมและการขนส่งขยะ 

 
 มาตรา ๕๔  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือผู้ท่ีได้รับมอบหมายจากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะต้องดําเนินการควบคุมการจัดเก็บขยะตามประเภทท่ีได้มีการคัดแยกขยะเพ่ือการนํากลับมาใช้ใหม่ 
การบําบัด หรือการกําจัดตามวิธีการที่เหมาะสม และให้ดําเนินการจัดการขนส่งขยะไปยังสถานท่ีรับจัดการ 
บําบัด หรือกําจัดตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้องและตามมาตรฐานการบริหารจัดการขยะในแต่ละประเภทตามที่
คณะกรรมการกําหนด 

 มาตรา ๕๕  การอนุญาตให้ผู้ใดประกอบกิจการรับเก็บ รวบรวม และเคล่ือนย้ายขยะ ให้เป็น
อํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น เว้นแต่จะมีกฎหมายกําหนดไว้
โดยเฉพาะ  
 ในกรณีที่เห็นสมควรเพ่ือประโยชน์ในการรวบรวม เรียกคืน และขนส่งขยะบางประเภทท่ี
ผู้ผลิตดําเนินการ หรือการขนส่งขยะบางชนิดที่ต้องใช้เทคโนโลยีหรือความรู้ตามหลักวิชาการโดยเฉพาะ 
คณะกรรมการโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีมีอํานาจออกประกาศกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาต 
คุณสมบัติของผู้ประกอบการ เง่ือนไขในการประกอบกิจการในการรวบรวม เรียกคืน และขนส่งขยะเป็น 
การเฉพาะได้  



 
 

 ๑๙ 
 
 ประกาศตามวรรคสองให้ถือเป็นเง่ือนไขตามกฎหมายในการประกอบการพิจารณาอนุญาต
สําหรับการประกอบกิจการรับเก็บ รวบรวม เรียกคืน เคล่ือนย้าย หรือจัดเก็บขยะตามประเภทหรือชนิด 
ท่ีกําหนด และให้หน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการออกใบอนุญาตและผู้ขออนุญาตมีหน้าที่
ดําเนินการตามประกาศนี้ 
 

ส่วนที่ ๔ 
การกํากับดูแลการประกอบกิจการขยะ 

 

 มาตรา ๕๖  การประกอบกิจการขยะจะต้องดําเนินการโดยมิให้เกิดอันตรายต่อชุมชนหรือ
ส่ิงแวดล้อม การดําเนินการให้ถูกต้องตามหลักวิชาการของการกาํจัดขยะแต่ละประเภท การรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนท่ีได้รับผลกระทบจากการกําจัดขยะ การป้องกันภัยท่ีอาจเกิดจากการกําจัดขยะ และการนําขยะ
มาใชป้ระโยชน์อย่างอื่น 

 มาตรา ๕๗  การประกอบกิจการขยะไม่ว่าจะมีค่าตอบแทนหรือไม่ ต้องได้รับใบอนุญาตจาก
คณะกรรมการหรือผู้ที่คณะกรรมการมอบหมาย 
 ในการออกใบอนุญาต ให้คณะกรรมการประกาศกําหนดประเภทและอายุใบอนุญาต 
ให้สอดคล้องกับขนาดและลักษณะของการประกอบกิจการขยะประเภทต่าง ๆ โดยให้คํานึงถึงภาพรวมของ 
การบริหารจัดการขยะ ปริมาณขยะ ผลกระทบต่อประชาชนและสิ่งแวดล้อม ความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ สังคม 
และการลงทุน รวมถึงลักษณะการแข่งขันของกิจการแต่ละประเภท และอาจกาํหนดเง่ือนไขเป็นการเฉพาะราย
ด้วยก็ได้ ท้ังน้ี ต้องมีการจัดรับฟังความคิดเห็นของชุมชนตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการกําหนดประกอบ 
ในการขออนุญาตด้วย ยกเว้นขนาดและลักษณะของการประกอบกิจการขยะน้ันเข้าข่ายต้องจัดทํารายงาน 
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ให้ดําเนินการรับฟังความคิดเห็นของชุมชนตามหลักเกณฑ์ที่กําหนด 
ในกระบวนการจัดทาํรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
 การกําหนดประเภท ขนาด และลักษณะของกิจการขยะที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องขอรับ
ใบอนุญาต ให้คณะกรรมการมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 เพื่อประโยชน์ในการรวบรวมข้อมูลสถิติ คณะกรรมการอาจประกาศกําหนดให้กิจการขยะ 
ท่ีได้รับการยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอนุญาตตามวรรคสามเป็นกิจการที่ต้องมาแจ้งรายละเอียดการดําเนินการ 
ต่อสํานักงานก็ได้ 

 มาตรา ๕๘  ในกรณีท่ีมีการปลูกสร้างอาคารหรือมีกิจกรรมใด ๆ เพื่อประกอบกิจการขยะ 
ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร กฎหมายว่าด้วยการผังเมือง กฎหมายของท้องถ่ิน กฎหมาย
ว่าด้วยการประกอบกิจการพลังงาน กฎหมายว่าด้วยโรงงาน กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข หรือกฎหมาย 
อื่นใดที่เกี่ยวข้อง ให้การอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการน้ันเป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการตาม
พระราชบัญญัตินี้ โดยคณะกรรมการต้องขอความเห็นจากหน่วยงานท่ีมีอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายต่าง ๆ 



 
 

 ๒๐ 
 
ดังกล่าว และหน่วยงานดังกล่าวต้องแจ้งความเห็นพร้อมทั้งจํานวนค่าธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บตามกฎหมายนั้น ๆ 
ให้คณะกรรมการทราบด้วย 
 ให้สํานักงานจัดส่งค่าธรรมเนียมท่ีคณะกรรมการเรียกเก็บตามวรรคหน่ึงให้หน่วยงาน 
ท่ีมีอํานาจหน้าท่ีตามกฎหมายต่าง ๆ เพื่อดําเนินการต่อไป 

 มาตรา ๕๙  หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการออกใบอนุญาตที่คณะกรรมการกําหนด 
ตามมาตรา ๕๖ ต้องคํานึงถึงความแตกต่างของประเภท ขนาด และลักษณะของกิจการขยะ และต้องไม่ทําให้
เกิดภาระเกินสมควรแก่การประกอบกิจการขยะของผู้รับใบอนุญาต และไม่เป็นผลให้เกิดการจํากัดการแข่งขัน 
รวมทั้งต้องให้มีการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันในระหว่างผู้รับใบอนุญาตที่ประกอบกิจการขยะในประเภท ขนาด 
และลักษณะเดียวกัน 
 หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขตามวรรคหนึ่งให้รวมถึงเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งหรือหลายเร่ือง
ดังต่อไปนี้ด้วย 
 (๑)  สถานท่ีต้ัง และสภาพแวดล้อมของสถานประกอบกจิการขยะ 
 (๒)  มาตรฐานทางวิชาการ วิศวกรรม ส่ิงแวดล้อม และความปลอดภัย 
 (๓)  มาตรฐานและคุณภาพการให้บริการ รวมถึงขีดความสามารถในการให้บริการ 
 (๔)  อัตราค่าบริการ และหลักประกันทางการเงิน 
 (๕)  ประสิทธิภาพในการใช้พลังงานและทรัพยากร 
 (๖)  ผลการวิเคราะห์ด้านเศรษฐศาสตร์ 
 (๗)  กระบวนการในการรับฟังความคิดเห็น และทําความเข้าใจกับประชาชนและผู้มีส่วนได้เสีย 
 (๘)  มาตรการในการบรรเทาผลกระทบต่อชุมชนและสภาพแวดล้อมในพ้ืนที่ใกล้เคียงกับ
สถานประกอบกิจการขยะ 
 (๙)  ความสมบูรณ์และครบถ้วนของการรายงานข้อมูลต่อคณะกรรมการ 

 มาตรา ๖๐  คุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาต หลักเกณฑ์ มาตรฐาน วิธีการ และเง่ือนไข 
การขอรบัใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต รวมทั้งอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาต เงินคํ้าประกันการประกอบ
กิจการขยะ และอัตราค่าธรรมเนียมการประกอบกิจการขยะ ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการประกาศ
กําหนด ซ่ึงต้องสอดคล้องกับแผนตามมาตรา ๗ (๒) และนโยบายด้านการบริหารจัดการขยะและการหมุนเวียน
ทรัพยากรท่ีคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมติั 
 ท้ังน้ี ห้ามมิให้ออกใบอนุญาตให้กับบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กรใด ๆ ท่ีต้องคําพิพากษา 
ของศาลให้ปรับหรือจําคุกฐานกระทําความผิดตามมาตรา ๕๖ และตาม ๕๗ และพ้นโทษยังไม่เกินสิบปีนับแต่
วันพ้นโทษถึงวันย่ืนคําขอใบอนุญาต 
 
 



 
 

 ๒๑ 
 
 มาตรา ๖๑  ใหค้ณะกรรมการมอีํานาจส่ังให้ผู้ประกอบกจิการท่ีเข้าข่ายเป็นผู้ประกอบกิจการ
ขยะที่ต้องได้รับใบอนญุาตแต่ยังไม่ได้รับใบอนุญาต หยุดหรือระงับการประกอบกิจการขยะ 
 เมื่อคณะกรรมการมีคําส่ังตามวรรคหนึ่งแล้ว หากผู้ประกอบกิจการมิได้ดําเนินการตามคําสั่ง
ให้คณะกรรมการมีอํานาจส่ังให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดําเนินการใด ๆ ที่จําเป็นเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของคําส่ัง
ตามวรรคหนึ่งได้ ในกรณีนี้ให้ผู้ประกอบกิจการชําระค่าใช้จ่ายที่อาจเกิดข้ึนตามความเป็นจริงให้แก่สํานักงาน 

 มาตรา ๖๒  เม่ือผู้ขอรับใบอนุญาตชําระค่าธรรมเนียมใบอนุญาต เงินค้ําประกันการประกอบ
กิจการขยะ และค่าธรรมเนียมการประกอบกิจการขยะให้แก่สํานักงานแล้ว ให้คณะกรรมการออกใบอนุญาต
ให้แก่ผู้ขอรับใบอนุญาต 
 เมื่อคณะกรรมการได้ออกใบอนุญาตแล้ว ให้เปิดเผยรายชื่อผู้รับใบอนุญาตในระบบสารสนเทศ
อิเลก็ทรอนิกส์ของสํานักงาน 

 มาตรา ๖๓  เมื่อผู้รับใบอนุญาตประสงค์จะเร่ิมประกอบกิจการขยะในส่วนหน่ึงส่วนใดต้อง
แจ้งให้สํานักงานทราบก่อนวันเร่ิมประกอบกิจการตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนด 
 ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตประสงค์จะทดลองเดินเคร่ืองจักรหรืออุปกรณ์ก่อนการเริ่มประกอบ
กิจการตามวรรคหน่ึง ผู้รับใบอนุุญาตต้องแจ้งวัน เวลา และระยะเวลาการทดลองเดินเคร่ืองจักรหรืออุปกรณ์ 
ให้สาํนักงานทราบ และสํานักงานต้องแจ้งตอบกําหนดวันและเวลาในการเดินเคร่ืองที่แน่นอนให้ผู้รับใบอนุญาต
ทราบโดยทันทีภายในเจ็ดวนั 

 มาตรา ๖๔  การประกอบกิจการขยะให้มีอายุตามท่ีกําหนดไว้ในใบอนุญาต การขอต่ออายุ
ใบอนุญาตให้ผู้รับใบอนุญาตยื่นคําขอก่อนวันที่ใบอนุญาตส้ินอายุ เม่ือได้ย่ืนคําขอแล้วให้ถือว่าผู้ยื่นคําขอ 
ยังคงอยู่ในฐานะผู้รับใบอนุญาตจนกว่าจะได้รบัแจ้งคําส่ังไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต 
 การขอต่ออายุใบอนุญาตและการอนุญาต รวมทั้งอัตราค่าธรรมเนียมการให้ต่ออายุใบอนญุาต
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่คณะกรรมการประกาศกําหนด โดยให้นําหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขตามมาตรา ๕๙ และ มาตรา ๖๐ มาบังคับโดยอนุโลม 

 มาตรา ๖๕  ห้ามมิให้ ผู้รับใบอนุญาตโอนสิทธิตามใบอนุญาตให้บุคคลอ่ืนไม่ว่าทั้งหมด 
หรือบางส่วน เว้นแต่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่
คณะกรรมการประกาศกําหนด 

 มาตรา ๖๖  ในกรณีท่ีผู้รับใบอนุญาตขาดคุณสมบัติหรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบที่คณะกรรมการ
ประกาศกําหนดตามมาตรา ๖๐ คณะกรรมการอาจสั่งพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 

 มาตรา ๖๗  ในกรณีฉุกเฉินหรือกรณีจําเป็นที่ต้องเพิ่มหรือลดปริมาณการบริหารจัดการขยะ 
ท่ีได้รับอนุญาตไว้เพื่อประโยชน์ในการแก้ไขการบริหารจัดการขยะของพ้ืนท่ีข้างเคียง คณะกรรมการโดยความเห็นชอบ
ของรัฐมนตรีมีอํานาจออกคําส่ังให้ผู้รับใบอนุญาตเพ่ิมหรือลดปริมาณการจัดการขยะได้ 



 
 

 ๒๒ 
 
 มาตรา ๖๘  ผู้รับใบอนุญาตที่ประสงค์จะเลิกประกอบกิจการขยะ ต้องแจ้งเป็นหนังสือ 
ให้สํานักงานทราบล่วงหน้า ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข และระยะเวลาที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 
ท้ังนี้ ผู้รับใบอนุญาตจะต้องทําการตรวจสอบการปนเปื้อนของดินและนํ้าใต้ดินด้วย  
 ในกรณีท่ีการเลิกประกอบกิจการขยะตามประเภท ขนาด และสถานที่ต้ังตามท่ีคณะกรรมการ
ประกาศกําหนด จะกระทบต่อความมั่นคงของการบริหารจัดการขยะของพื้นที่นั้น ๆ และยังไม่มีผู้รับใบอนุญาต
รายอ่ืนเข้าดําเนินการแทน คณะกรรมการมีอํานาจส่ังให้หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนที่มีประสบการณ์และ 
ความเชี่ยวชาญด้านการประกอบกิจการขยะเข้าดําเนินการแทนจนกว่าจะมีผู้รับใบอนุญาตรายอ่ืนเข้าดําเนินการแทน 
หรือคณะกรรมการเห็นว่าควรส่ังเลิกประกอบกิจการขยะนั้น ท้ังนี้ ให้ถือว่าหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนที่เข้า
ดําเนินการแทนเป็นผู้รบัใบอนุญาตซ่ึงมีสิทธิและหนา้ที่ตามพระราชบัญญัตินี ้
 ให้หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนที่เข้าดําเนินการแทนผู้รับใบอนุญาตมีสิทธิเข้าไปและใช้ 
สถานประกอบกิจการขยะของผู้รับใบอนุญาตที่เลิกประกอบกิจการพลังงานตามวรรคหนึ่งได้เท่าที่จําเป็นเพื่อให้
การให้บริการจัดการขยะดําเนินต่อไปได้ โดยหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนจะต้องใช้ความระมัดระวังเพ่ือ 
สงวนรักษาทรัพย์ของผู้รับใบอนุญาตเหมือนเช่นผู้ประกอบกิจการขยะหรือผู้มีวิชาชีพเช่นน้ันจะพึงปฏิบัติ  
และหากเกิดความเสียหายแก่ผู้รับใบอนุญาตให้ผู้รับใบอนุญาตมีสิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนสําหรับ 
ความเสียหายนั้นจากสํานักงานได้ ตามหลักเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขที่คณะกรรมการกําหนด 
 การแบ่งรายได้และค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นในช่วงเวลาของการดําเนินการแทนระหว่างผู้เข้า
ดําเนินการแทนและผู้รับใบอนุญาตท่ีเลิกประกอบกิจการขยะให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขที่
คณะกรรมการประกาศกําหนด 

 มาตรา ๖๙  ห้ามมิให้กระทําการใด ๆ อันเป็นการผูกขาด ลดการแข่งขัน หรือจํากัด 
การแข่งขันในการให้บริการขยะ ทั้งนี้ ให้เป็นไปกฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 

 มาตรา ๗๐  ในกรณีท่ีคณะกรรมการเห็นว่าการให้บริการของผู้รับใบอนุญาตอาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม ผลกระทบต่อสุขภาพ หรือเหตุเดือดร้อนรําคาญ คณะกรรมการมีอํานาจส่ังให้ผู้รับ
ใบอนุญาตปรับปรุงการให้บริการภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการกําหนดหรือมีอํานาจเพกิถอนใบอนุญาตได้ 
 หากผู้รับใบอนุญาตไม่ดําเนินการแก้ไข คณะกรรมการมีอํานาจในการนําเงินค้ําประกัน 
มาดําเนินการได้ หากเงินค้ําประกันไม่เพียงพอให้คณะกรรมการนําเงินจากกองทุนฟ้ืนฟูพื้นที่ปนเปื้อนจาก 
การบริหารจัดการขยะมาใช้ได้ทันทีโดยผู้รับใบอนุญาตต้องชดใช้ค่าใช้จ่ายส่วนเกินนั้นต่อคณะกรรมการ 
ตามความเป็นจริง 

 มาตรา ๗๑  ให้ผู้รับใบอนุญาตจัดทําและส่งข้อมูลเก่ียวกับการประกอบกิจการขยะซ่ึงอาจ
รวมถึงบัญชีแสดงฐานะการเงินและงบการเงินให้แก่คณะกรรมการ ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขที่
คณะกรรมการกําหนด 

 



 
 

 ๒๓ 
 
 มาตรา ๗๒  ในการตรวจสอบการดําเนินการของผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการขยะต้อง
ดําเนินการโดยบุคคลท่ีสาม ท้ังนี้ คณะกรรมการอาจดําเนินการเองหรือมอบหมายอํานาจให้หน่วยงาน
ตรวจสอบอื่นซ่ึงเป็นบุคคลที่สามที่ไม่มีส่วนได้ส่วนเสียเป็นผู้ดําเนินการแทนได้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ  
และเง่ือนไขที่คณะกรรมการกําหนดโดยผู้รับใบอนุญาตเป็นผู้ออกคา่ใช้จ่าย 

 
หมวด ๕ 

การหมนุเวียนทรัพยากร 
 

ส่วนที่ ๑ 
การจัดการทรัพยากร 

 

 มาตรา ๗๓  ในการจัดการทรัพยากร ใหค้ณะกรรมการมีหนา้ท่ีและอํานาจ ดังต่อไปนี้ 
 (๑)  ให้ความเห็นชอบในการคัดเลือกซากผลิตภัณฑ์ใด ๆ เพ่ือกําหนดหลักเกณฑ์ เป้าหมาย 
และแนวทางในการรับคืน จัดเก็บ รวบรวม และจัดการซากผลิตภัณฑ์ 
 ให้คณะกรรมการดําเนินการคัดเลือกผลิตภัณฑ์ในวรรคหน่ึงจากผลิตภัณฑ์ท่ีก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและสุขภาพมากที่สุด 
 (๒)  กําหนดให้ผลิตภัณฑ์ลักษณะใดที่ผู้ผลิตหรือผู้นําเข้าต้องมีฉลากสินค้าหรือคําอธิบาย 
เพื่อแสดงข้อมูลการใช้ผลิตภัณฑ์ท่ีอาจมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมหรือเป็นอันตรายต่อสุขอนามัย การนํากลับมา
ใช้ใหม่ ข้อแนะนําในการคัดแยกหรือกําจัดผลิตภัณฑ์นั้น ข้อมูลการรับคืนซากผลิตภัณฑ์ ทั้งน้ี ในกฎกระทรวง
อาจกําหนดลักษณะของฉลากหรือคําอธิบายหรือเคร่ืองหมายอ่ืนใดให้ผู้ใช้ผลิตภัณฑ์ได้ทราบชัดเจนด้วยก็ได้ 
เพื่อประโยชน์ในการหมุนเวียนทรัพยากร 
 (๓)  ระงับหรือควบคุมปริมาณการใช้วัตถุดิบบางชนิดในการผลิตผลิตภัณฑ์ที่อาจก่อให้เกิด
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม่คุ้มค่า มีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม ก่อให้เกิดปริมาณขยะจํานวนมาก หรือ
เป็นปัญหาในการกําจัดขยะ ทั้งน้ี ในกฎกระทรวงอาจกําหนดให้ผู้ผลิตผลิตภัณฑ์มีหน้าที่รายงานการใช้วัตถุดิบ 
การลดปริมาณวัตถุดิบ การขออนุญาตก่อนมีการใชวั้ตถุดิบน้ันหรือกําหนดเงื่อนไขอ่ืนได้ตามที่เห็นสมควร 
 (๔)  กําหนดการห้ามนําเข้าผลิตภัณฑ์ที่จะเป็นปัญหาในการกําจัดขยะและมีผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดล้อมอย่างร้ายแรง 
 (๕)  กําหนดเครื่องหมายรับรองผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมและผลิตภัณฑ์ท่ีสมควร
ส่งเสริมให้มีการใช้ผลิตภัณฑ์นั้น เพ่ือประโยชน์ในการลดปริมาณขยะหรือการนํากลับมาใช้ใหม่ตามแนวทาง 
การขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต 
 



 
 

 ๒๔ 
 
 มาตรา ๗๔  ผู้ผลิตตามมาตรา ๗๓ มีหน้าที่ปฏิบัติตามมติที่คณะกรรมการกําหนด โดยอย่าง
น้อยต้องมีการติดป้ายแสดงมลพิษหรืออัตราการรีไซเคิลที่ผลิตภัณฑ์และต้องจัดทําระบบในการรับคืน จัดเก็บ 
รวบรวม และบําบัดกําจัดซากผลิตภัณฑ์ของตนเอง โดยใช้หลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต และ 
ใช้เทคโนโลยีที่ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 
 ผู้บริโภคมีหน้าที่รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการจัดการซากผลิตภัณฑ์ตามมาตรา ๗๓ และส่งคืน
ซากผลิตภัณฑ์ตามระบบการรับคืนซากผลิตภณัฑ์ที่ผู้ผลิตจัดทําขึ้น 
 ให้ผู้ผลิตรับคืน จัดเก็บ รวบรวม และจัดการซากผลิตภัณฑ์โดยดําเนินการเฉพาะอย่างใดอย่าง
หนึ่งหรือหลายอย่าง ดังนี ้
 (๑)  ผู้ผลิตดําเนินการเอง 
 (๒)  ผู้ผลิตรวมกลุ่มดําเนินการ หรือ 
 (๓)  ผู้ผลิตว่าจ้างผู้รับดําเนินการ  
 หากผู้ผลิตปฏิเสธการดําเนินการตามวรรคหน่ึง สํานักงานมีอํานาจส่ังให้ดําเนินการได้ภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนด 
 ให้สํานักงานมีอํานาจในการประกาศรายช่ือของผู้ผลิตที่ดําเนินการตามวรรคหนึ่ง และรายชื่อ
ของผู้ผลิตที่ไมดํ่าเนินการตามวรรคสามทางสื่ออเิล็กทรอนกิส์ของสํานักงาน 

 มาตรา ๗๕  หา้มมิให้ผู้ใดรับคืน จัดเก็บ รวบรวม และจัดการซากผลิตภัณฑ์ใด ๆ ตามมาตรา ๗๓ 
เว้นแต่จัดทําโดยผู้ผลิตหรือผู้ที่ผู้ผลิตมอบหมายตามหลักเกณฑ์และแนวทางท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 

 มาตรา ๗๖  ให้ผู้ผลิตตามมาตรา ๗๓ จัดทําแผนความรับผิดชอบในการจดัการซากผลิตภัณฑ์
ประจําปีปฏทิินเสนอต่อสํานักงานภายในวันที่ ๓๑ มีนาคม ตามหลักเกณฑ์และวิธกีารท่ีคณะกรรมการประกาศ
กําหนด โดยอย่างน้อยต้องมีรายละเอยีด ดังน้ี 
 (๑)  ประมาณการผลิตภัณฑ์ที่จําหน่ายในแต่ละป ี
 (๒)  ข้อมูลและวิธีการรับคืน จัดเก็บ รวบรวม ขนส่ง และจัดการซากผลิตภัณฑ์ โดยคํานึงถึง
ความสะดวกของผู้บริโภค 
 (๓)  กําหนดเป้าหมายในการรวบรวมจัดเก็บ เป้าหมายในการนํากลับมาใช้ใหม่ และเป้าหมาย
ในการรีไซเคิล 
 (๔)  การเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับการรับคืน จัดเก็บ รวบรวม ขนส่ง และจัดการซากผลิตภัณฑ์ 
 (๕)  การรายงานผลการดําเนินงานตาม (๑) ถึง (๔) ในรอบปีที่ผ่านมา 
 (๖)  ข้อมลูอื่นตามที่คณะกรรมการกําหนด 
 สํานักงานมีหน้าที่พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ท่ีได้รับแผนความรับผิดชอบ 
ในการจัดการซากผลิตภัณฑ์นั้น ในกรณีมีความจําเป็นสํานักงานอาจขยายเวลาในการพิจารณาได้หนึ่งคร้ัง แต่รวม
ระยะเวลาแล้วต้องไม่เกินส่ีสิบห้าวัน ในการนี้หากสํานักงานดําเนินการไม่แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าว  



 
 

 ๒๕ 
 
ให้ผู้ผลิตดําเนินการตามแผนความรับผิดชอบในการจัดการซากผลิตภัณฑ์นั้นได้ แต่ไม่ตัดอํานาจของสํานักงาน
ในการดําเนนิการตามวรรคสามและวรรคส่ีในภายหลัง 
 กรณีท่ีสํานักงานเห็นว่าแผนความรับผิดชอบในการจัดการซากผลิตภัณฑ์ตามวรรคหน่ึง 
มีรายละเอียดไม่ครบถ้วน หรือไม่มีประสิทธิภาพในการดําเนินการตามแผนความรับผิดชอบในการจัดการซาก
ผลิตภัณฑ์ดังกล่าวซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ ให้สํานักงานมีคําสั่งเป็นหนังสือให้ผู้ผลิตแก้ไข 
ปรับปรุงแผนความรับผิดชอบในการจัดการซากผลิตภัณฑ์ท่ีแก้ไขภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ผู้ผลิตได้รับแจ้ง 
 ในกรณีท่ีผู้ผลิตไม่แก้ไข ปรับปรุง และเสนอแผนความรับผิดชอบในการจัดการซากผลิตภัณฑ์
ตามคําสั่งของสํานักงานภายในกําหนดระยะเวลาตามวรรคสาม ให้ถือว่าผู้ผลิตไม่จัดทําแผนความรับผิดชอบ 
ในการจัดการซากผลิตภัณฑ์ 

 มาตรา ๗๗  ผู้ผลิตตามมาตรา ๗๓ ต้องดําเนินการตามแผนความรับผิดชอบในการจัดการ 
ซากผลิตภัณฑ์ที่ย่ืนต่อสํานักงาน 
 ผู้ผลิตใดไม่ดําเนินการตามแผนความรับผิดชอบในการจัดการซากผลิตภัณฑ์ ให้สํานักงาน 
มีคําส่ังให้ผู้ผลิตนั้นดําเนินการให้ถูกต้องหรือครบถ้วนตามแผนความรับผิดชอบในการจัดการซากผลิตภัณฑ์
ภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีผู้ผลิตได้รับแจ้ง 

 มาตรา ๗๘  ให้คณะกรรมการมีอํานาจในการประกาศหลักเกณฑ์ข้อกําหนดของการจัดตั้ง
ศูนย์รวบรวมซากผลิตภัณฑต์ามมาตรา ๗๓ ใหกั้บองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นและองค์กรเอกชนท่ีเก่ียวข้อง 

 มาตรา ๗๙  ให้สํานักงานมีอํานาจในการเผยแพร่แผนความรับผิดชอบในการจัดการ 
ซากผลิตภัณฑ์และผลการดําเนินงานของซากผลิตภัณฑ์ของผู้ผลิตตามข้อ ๗๓ รวมถึงข้อมูลตามมาตรา ๗๖ 
ทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ 
 

ส่วนที่ ๒ 
มาตรการเพื่อสนับสนุนการหมุนเวียนทรัพยากร 

 

 มาตรา ๘๐  ให้กลุ่มผู้ผลิตตามมาตรา ๗๓ เสนอมาตรการในการจัดการซากผลิตภัณฑ์เพื่อ
สนับสนุนการหมุนเวียนทรัพยากรให้คณะกรรมการพจิารณาและให้ความเห็นชอบก่อนที่จะออกเป็นหลักเกณฑ์
ให้ดําเนินการ 
 มาตรการท่ีคณะกรรมการเห็นชอบต้องมีรายละเอียดตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 
โดยต้องมีองค์ประกอบเหล่าน้ีเป็นอย่างน้อย 
 (๑)  การประเมินค่าใชจ้า่ยในการรวบรวม จัดเก็บ และดําเนินการท้ังหมด  
 (๒)  การประเมินค่าใชจ้า่ยที่ผู้บริโภคต้องร่วมดําเนินการ 
 (๓)  การประเมินรายได้จากการรีไซเคิลผลิตภัณฑ์ 



 
 

 ๒๖ 
 
 (๔)  มาตรการอื่น  ๆด้านเศรษฐศาสตร์ที่คณะกรรมการเห็นควรโดยคําแนะนําของ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง ได้แก่ การลดหย่อนหรือเพิ่มภาษ ีและการจัดเก็บค่าธรรมเนยีม  
 สํานักงานจะต้องดําเนินการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสียของมาตรการ
ตามวรรคสองก่อนที่จะเสนอให้คณะกรรมการพิจารณาและให้ความเห็นชอบ 

 มาตรา ๘๑  แนวทางการกําหนดหลักเกณฑ์สําหรับการจัดทํามาตรการเพื่อสนับสนุน 
การหมุนเวียนทรัพยากรตามมาตรา ๘๐ มีดังต่อไปน้ี 
 (๑)  ควรสะท้อนถึงต้นทุนท่ีแท้จริง และคํานึงถึงค่าใช้จ่ายที่เหมาะสมของการบริหารจัดการ
ซากผลิตภัณฑ์ให้มีประสิทธิภาพ 
 (๒)  ควรอยู่ในระดับที่ทําให้มีการบริหารจัดการของซากผลิตภัณฑ์อย่างเพียงพอท่ีจะ
ตอบสนองความตอ้งการในการจัดการซากผลิตภัณฑ์ในประเทศ 
 (๓)  คํานึงถึงความเป็นธรรมแกท่ั้งผู้บริโภค ผู้ผลิต และผู้รับดําเนินการ 
 (๔)  มาตรการที่นําเสนอต้องชัดเจน โปร่งใส และต้องประกาศเผยแพร่สูตรหรือวิธีการที่ใช้ 
ในการคํานวณให้ผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียรับทราบ 
 (๕)  ไม่มีการเลือกปฏิบติัต่อผู้รับใบอนุญาตอย่างไม่เป็นธรรม 

 มาตรา ๘๒  ให้คณะกรรมการมีอํานาจในการไม่เห็นชอบมาตรการตามมาตรา ๘๐ หากเห็น
ว่ามาตรการที่กลุ่มผู้ผลิตเสนอไม่เหมาะสมอันเนื่องมาจากการเปล่ียนแปลงสภาพการบริหารซากผลิตภัณฑ์ 
เศรษฐกิจ สังคม การลงทุน หรือเทคโนโลยี 
 การไม่เห็นชอบตามวรรคหน่ึงให้กลุ่มผู้ผลิตดําเนินการยื่นคําร้องขอปรับเปล่ียนมาตรการต่อ 
คณะกรรมการเพ่ือเห็นชอบ 
 คณะกรรมการต้องพิจารณามาตรการตามมาตรา ๘๐ หรือคําร้องขอตามวรรคสองให้แล้วเสร็จ
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเอกสารหลักฐานครบถ้วน 

 มาตรา ๘๓  คณะกรรมการต้องประกาศเผยแพร่มาตรการที่ได้รับความเห็นชอบตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 
 

หมวด ๗ 
พนักงานเจ้าหนา้ท่ี 

 

 มาตรา ๘๔  เพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีหน้าที่ 
และอํานาจ ดังต่อไปน้ี 
 (๑)  เข้าไปในอาคารหรือสถานประกอบกิจการขยะ สถานเก็บรวบรวม ขนส่ง และถอดแยก
ซากผลิตภัณฑ์ของผู้รับใบอนุญาตในเวลาทําการของสถานท่ีน้ัน เพื่อตรวจสอบกิจการ สมุดบัญชี เอกสาร



 
 

 ๒๗ 
 
หลักฐาน หรือข้อมูลที่เก่ียวข้อง รวมท้ังการกระทําใดของผู้รับใบอนญุาตที่อาจเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
บทบัญญัติแหง่พระราชบัญญัติน้ี หรือเงื่อนไขท่ีกําหนดในใบอนุญาต 
 (๒)  มีหนังสือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยคํา หรือให้ส่งเอกสารหรือวัตถุใดมาเพ่ือประกอบ 
การพิจารณา 
 (๓)  ตรวจสอบและรวบรวมข้อเท็จจริง แล้วรายงานต่อคณะกรรมการในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาต 
ได้กระทําผิดหรือทําให้เกิดความเสียหายเนื่องจากการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ 
หรือเง่ือนไขที่กาํหนดในใบอนุญาต 
 (๔)  เข้าไปดําเนินการในที่ ดินหรือทรัพย์สินของบุคคลอื่นตามที่กําหนดในมาตรา ๗๐  
โดยการอนุมัติของคณะกรรมการ 
 เม่ือได้เข้าไปและลงมือตรวจสอบตาม (๑) แล้ว ยังดําเนินการไม่เสร็จภายในเวลาทําการ  
จะกระทาํต่อไปได้ตามความจําเป็นและเหมาะสมในการปฏิบตัิหน้าท่ีตาม (๑) 
 พนักงานเจ้าหน้าท่ีต้องไม่กระทําการอันมีลักษณะเป็นการข่มขู่หรือเป็นการค้นตามประมวล
กฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา 

 มาตรา ๘๕  ในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ ให้บุคคลที่เก่ียวข้องอํานวยความสะดวก
ตามสมควร 

 มาตรา ๘๖  ในการปฏิบัติหน้าที่ พนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องแสดงบัตรประจําตัวแก่บุคคล 
ท่ีเกี่ยวข้อง 
 บัตรประจําตัวพนักงานเจ้าหน้าท่ีให้เป็นไปตามแบบที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 

 มาตรา ๘๗ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เลขาธิการและพนักงานเจ้าหน้าที่
เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

 มาตรา ๘๘  ในกรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉินหรือมีความจําเป็น เพ่ือป้องกันประโยชน์สาธารณะหรือ
เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน คณะกรรมการอาจมอบหมายหรือส่ังให้หน่วยงานของรัฐ 
ท่ีมีประสบการณ์และเชี่ยวชาญด้านการประกอบกิจการขยะหรือพนักงานเจ้าหน้าที่เข้าครอบครองหรือ 
ใช้อุปกรณ์และเคร่ืองมือต่าง ๆ ของผู้รับใบอนุญาตเพ่ือดําเนินการหรือส่ังให้ผู้รับใบอนุญาตหรือพนักงานของ
ผู้รับใบอนุญาตกระทําการอย่างหนึ่งอย่างใดได้จนกว่าเหตุฉุกเฉินหรือจําเป็นนั้นจะส้ินสุดลง 
 ในการดําเนินการตามวรรคหน่ึง หน่วยงานของรัฐหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีจะต้องใช้ความระมัดระวัง
เพ่ือสงวนทรัพย์สินของผู้รับใบอนุญาตเหมือนเช่นผู้ประกอบกิจการขยะหรือผู้มีวิชาชีพเช่นนั้นจะพึงปฏิบัติ  
หากเกิดความเสียหายแก่ผู้รับใบอนุญาต ให้ ผู้รับใบอนุญาตมีสิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนสําหรับ 
ความเสียหายนั้นจากสํานักงานได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่คณะกรรมการกําหนด 

 

 



 
 

 ๒๘ 
 

หมวด ๘ 
การบังคับทางปกครอง 

 

 มาตรา ๘๙  ผู้ที่ได้รับคําส่ังตามมาตรา ๔๙  มาตรา ๕๕  มาตรา ๕๗  มาตรา ๖๑  มาตรา ๖๖ 
มาตรา ๖๗ และมาตรา ๗๐ มีสิทธิอุทธรณ์ต่อปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้ภายใน
สามสิบวันนบัแต่ได้วันท่ีได้รบัแจ้งคําส่ัง 
 ให้ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ภายในหกสิบวัน
นับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ คําวินิจฉัยของปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้เป็นที่สุด 

 มาตรา ๙๐  ในกรณีที่ปรากฏแก่คณะกรรมการว่ามีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๔๖ 
มาตรา ๔๙ มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ มาตรา ๕๓ มาตรา ๕๔ มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๗ มาตรา ๕๘ มาตรา ๕๙ 
มาตรา ๖๑ มาตรา ๖๖ มาตรา ๖๗ มาตรา ๖๙ มาตรา ๗๐ มาตรา ๗๔ มาตรา ๗๕ มาตรา ๗๖ มาตรา ๗๗ 
หรือ มาตรา ๘๔ ให้คณะกรรมการมีอํานาจสั่ งให้ ผู้ รับใบอนุญาตหรือผู้ผลิตที่ผลิตผลิตภัณฑ์ที่ ได้รับ 
ความเห็นชอบ กระทําการ งดเว้นกระทําการ แก้ไขปรับปรุง หรือปฏิบัติให้ถูกต้องหรือเหมาะสมภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนดได้ 

 มาตรา ๙๑  ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้ผลิตที่ผลิตผลิตภัณฑ์ท่ีได้รับความเห็นชอบ ฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัตติามคําสั่งของคณะกรรมการตามมาตรา ๔๙  มาตรา ๕๓  มาตรา ๕๗  มาตรา ๖๑  มาตรา ๖๖ 
มาตรา ๖๗ และมาตรา ๗๐ และพ้นกําหนดระยะเวลาอุทธรณ์ตามมาตรา ๘๙ หรือกรณีที่มีการอุทธรณ์ 
ตามมาตรา ๘๙ แต่คณะกรรมการมีมติไม่เห็นด้วยกับคําอุทธรณ์ และคณะกรรมการได้มีหนังสือเตือนแล้ว 
ยังไม่มีการปฏิบั ติตามคําส่ังน้ัน ให้คณะกรรมการพิจารณากําหนดค่าปรับทางปกครองซึ่งต้องไม่เกิน 
หนึ่งแสนบาทต่อวนั ทั้งนี ้ให้คํานึงถึงความร้ายแรงในการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคําส่ังประกอบด้วย 
 ในกรณีท่ีไม่มีการชําระค่าปรับทางปกครอง ให้ดําเนินการบังคับทางปกครองตาม แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  
 ในกรณี ท่ีผู้ รับใบอนุญาตหรือผู้ผลิตที่ผลิตผลิตภัณฑ์ที่ ได้ รับความเห็นชอบยังเพิกเฉย 
ไม่ปฏิบัติการให้ถูกต้อง หรือฝ่าฝืนคําส่ังพักใช้ใบอนุญาต หรือกรณีที่มีความเสียหายร้ายแรงต่อประโยชน์
สาธารณะ ให้สํานักงานมีอํานาจพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตได้ แล้วแต่กรณี 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 ๒๙ 
 

หมวด ๙ 
บทกําหนดโทษ 

 

 มาตรา ๙๒  ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๔๙ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าแสนบาท  

 มาตรา ๙๓  ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๕๒ ต้องระวางโทษจําคุกต้ังแต่หนึ่งปีถึงสิบปี 
และปรับไม่เกนิหนึ่งล้านบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ รวมท้ังต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายทางตรงและทางอ้อมในการจัดการ 
รวมถึงการฟื้นฟูคณุภาพส่ิงแวดล้อมและสุขภาพที่เสียหายให้กลับคืนสู่สภาพเดิมหรือใกล้เคียงสภาพเดิมด้วย 

 มาตรา ๙๔  ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๕๓ ต้องรับผิดชอบใช้ค่าสินไหมทดแทน 
ไม่เกินห้าเท่าของมูลค่าขยะหรือส่ิงของที่ใช้แล้วที่นาํเข้ามา รวมทั้งต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายทางตรงและทางอ้อม
ในการจัดการ รวมถึงการฟ้ืนฟูคุณภาพส่ิงแวดล้อมและสุขภาพท่ีเสียหายให้กลับคืนสู่สภาพเดิมหรือใกล้เคียง
สภาพเดิมด้วย 

 มาตรา ๙๕  ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไมป่ฏิบัติตามมาตรา ๕๔ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท 
 ในกรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามความในวรรคหนึ่ง ให้สํานักงาน
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการดําเนนิการออกคําส่ังให้ดําเนินการตามวรรคหนึ่ง 

 มาตรา ๙๖ ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๕๕  ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าแสนบาท 

 มาตรา ๙๗ ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๕๖ หรือมาตรา ๖๐ ต้องระวางโทษจําคุก
ต้ังแต่หน่ึงปีถึงสิบปี และปรับไม่เกินห้าล้านบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ รวมทั้งต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายทางตรง 
และทางอ้อมในการจัดการ รวมถึงการฟ้ืนฟูคุณภาพส่ิงแวดล้อมและสุขภาพที่เสียหายจากการประกอบกิจการ
ให้กลับคืนสู่สภาพเดิมหรือใกล้เคียงสภาพเดมิด้วย 

 ในกรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามความในวรรคหน่ึง ให้สํานักงาน
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการดําเนนิการออกคําส่ังให้ดําเนินการตามวรรคหนึ่งได้ 

 มาตรา ๙๘  ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๕๖  มาตรา ๕๗ มาตรา ๖๑ มาตรา ๖๓ 
มาตรา ๖๕ มาตรา ๖๘ มาตรา ๗๑ และ มาตรา ๗๒  ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท 

 มาตรา ๙๙  ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไมป่ฏิบัติตามมาตรา ๗๔ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท 

 มาตรา ๑๐๐  ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๗๕ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท  

 มาตรา ๑๐๑  ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๗๖ วรรคส่ี ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 
หนึ่งแสนบาท 

 มาตรา ๑๐๒  ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๗๗ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสามแสนบาท
ตามสัดส่วนของเป้าหมายที่กําหนด 



 
 

 ๓๐ 
 
 มาตรา ๑๐๓  ผู้ใดต้องคําพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษจําคุกตามพระราชบัญญัตินี้ ถ้าได้กระทํา
ความผิดใด ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้อีกในระหว่างที่ยังจะต้องรับโทษอยู่ก็ดี ภายในเวลาห้าปีนับแต่วันพ้นโทษก็ดี 
หากศาลจะพิพากษาลงโทษคร้ังหลังถึงจําคุก ก็ให้เพิ่มโทษที่จะลงแก่ผู้น้ันหนึ่งในสามของโทษที่ศาลกําหนด
สําหรับความผิดคร้ังหลัง 
 ผู้ใดต้องคําพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษปรับตามพระราชบัญญัตินี้ ถ้าได้กระทําความผิดใด ๆ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ภายในเวลาห้าปีนับแต่วันมีคําพิพากษาถึงท่ีสุด หากศาลจะพิพากษาลงโทษคร้ังหลัง 
ถึงปรับ ก็ให้เพิ่มโทษที่จะลงแก่ผู้นั้นหนึ่งในสามของโทษท่ีศาลกําหนดสําหรับความผิดคร้ังหลัง 
 

บทเฉพาะกาล 
 

 มาตรา ๑๐๔  บรรดาการอนุญาตหรือใบอนุญาตที่ออกให้ก่อนหรือในวันที่พระราชบัญญัติน้ี 
ใช้บังคับ ให้ยังมีผลใช้บังคับต่อไปจนกว่าจะสิ้นอายุการอนุญาตหรือใบอนุญาตน้ัน แต่ต้องไม่เกินหนึ่งปี 
นับต้ังแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลบังคับใช ้

 มาตรา ๑๐๕  การประกอบกิจการขยะท่ีดําเนินการก่อนท่ีพระราชบัญญัตินี้มีผลบังคับใช้และ
ยังไม่มีการอนุญาตหรอืใบอนุญาต ให้ดําเนินการเสมือนขออนุญาตใหม่  โดยมีรายละเอียดการขออนุญาตตามที่
คณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุเบกษา   
 

............................................... 
………………………………………… 

 
 
 



 
   
 

บันทึกวิเคราะหส์รุปสาระสําคัญ 
ของร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการขยะและการหมุนเวียนทรัพยากร  

พ.ศ. .... 
 

 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะได้เสนอร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการขยะและ 
การหมุนเวียนทรัพยากร พ.ศ. .... ต่อสภาผู้แทนราษฎร และได้จัดทําบันทึกวิเคราะห์สรุปสาระสําคัญของ 
ร่างพระราชบัญญัติตามข้อ ๑๑๐ ของข้อบงัคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ดังต่อไปน้ี 
 
 ๑. เหตุผลและความจําเป็นในการเสนอรา่งพระราชบญัญัติ 

  การจัดการขยะเป็นปัญหาที่สะสมมาเป็นเวลานาน เน่ืองด้วยความล้าหลังของโครงสร้าง
การจัดการขยะของประเทศไทย และการท่ีมีหน่วยงานหลายหน่วยงานจัดการขยะทําให้ขาดการบูรณาการ 
ในด้านการบริหารจัดการขยะ ซ่ึงส่งผลถึงการรวบรวมข้อมูลที่มีความสําคัญในการนําไปกําหนดนโยบาย 
ด้านการจัดการขยะของชาติ ส่งผลให้ประเทศมีพ้ืนที่รับจัดการขยะที่ไม่ถูกต้อง เช่น บ่อเทกองซ่ึงปล่อยมลพิษ 
สู่ส่ิงแวดล้อมและประชาชนมากกว่า ๒,๐๐๐ แห่งทั่วประเทศ โดยไม่ได้มีมาตรการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ปนเป้ือนจาก 
การดําเนินงานที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขอนามัยของประชาชน นอกจากนี้ประเทศไทย 
ยังไม่มีกฎหมายที่สนับสนุนการเกิดเศรษฐกิจหมุนเวียนด้วยการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิตในการจัดการ
ขยะที่เกิดจากผลิตภัณฑ์ของตัวเอง จึงจําเป็นต้องตราพระราชบญัญัติน้ี 
 
 ๒. สาระสําคัญของร่างพระราชบัญญัต ิ

  ร่างพระราชบัญญัตินี้ มีสาระสําคัญเป็นการกําหนดมาตรการบริหารจัดการขยะและ 
การหมุนเวียนทรัพยากร โดยแบ่งออกเป็น ๘ หมวด ๑๐๕ มาตรา มีสาระสําคัญสรุปได้ ดังต่อไปดังน้ี 
  ๒.๑ หมวด ๑ บทท่ัวไป 
   บทบัญญัติในหมวดนี้มีสาระสําคัญเป็นการกําหนดวัตถุประสงค์ของร่างพระราชบัญญัตินี้ 
เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการขยะและการหมุนเวียนทรัพยากร และกําหนดให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีหน้าที่และอํานาจเสนอและกําหนดนโยบาย ตลอดจนพิจารณา
และให้ความเห็นชอบในการบริหารจัดการขยะและการหมุนเวียนทรัพยากร เพื่อประโยชน์ในการกํากับดูแล 
การประกอบกิจการขยะและการหมุนเวียนทรัพยากร (ร่างมาตรา ๖ ถึงร่างมาตรา ๗) 
  ๒.๒ หมวด ๒ คณะกรรมการบริหารจัดการขยะและการหมุนเวียนทรัพยากร 
   บทบัญญัติในหมวดน้ีมีสาระสําคัญเป็นการกําหนดให้มีคณะกรรมการบริหารจัดการขยะ
และการหมุนเวียนทรัพยากร ซึ่งประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
เป็นประธานกรรมการ กรรมการซ่ึงเป็นผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม ผู้แทน
กระทรวงการคลัง ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย และผู้แทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และกรรมการ



 
 

  ๒ 
 
ผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนห้าคน ซ่ึงเป็นผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญ มีผลงานและประสบการณ์ไม่น้อยกว่าสิบปี 
ด้านการบริหารจัดการขยะ และให้เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการบริหารจัดการขยะและการหมุนเวียน
ทรัพยากรทําหน้าที่เป็นเลขานุการ 
   คณะกรรมการดังกล่าวทําหน้าที่กํากับการบริหารจัดการขยะและการหมุนเวียน
ทรัพยากร ออกระเบียบหรือประกาศกําหนดนโยบายและหลักเกณฑ์เพ่ือประโยชน์ในการบริหารจัดการขยะ
และการหมุนเวียนทรัพยากร เสนอความเห็นต่อการบริหารจัดการขยะและการหมุนเวียนทรัพยากร ตรวจสอบ
การประกอบกิจการ ออกคําส่ังและกําหนดค่าปรับทางปกครอง ตลอดจนส่งเสริมสนับสนุนด้านการบริหาร
จัดการขยะและการหมุนเวียนทรัพยากร โดยมีการกําหนดให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหน่ง
คราวละส่ีปี รวมทั้งกําหนดต้องคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ การพ้นจากตําแหน่ง
ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ การคัดเลือกและแต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ นอกจากนี้กําหนดให้ภายในเวลา 
สองปีนับแต่พ้นจากตําแหน่ง กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจะประกอบอาชีพหรือวิชาชีพท่ีเป็นผลให้ได้รับเงิน 
หรือสิทธิประโยชน์อื่นใดจากนิติบุคคลซึ่งประกอบกิจการที่ เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการขยะมิได้  
เว้นแต่เป็นการรับเงินหรือสิทธิประโยชน์อ่ืนเพื่อสําหรับศึกษาหรือวิจัยในฐานะอาจารย์หรือผู้ปฏิบัติงาน 
ทางวิชาการในสถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการอุดมศึกษา และให้กรรมการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ซ่ึงดํารงตําแหน่งระดับสูงตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจรติ 
   นอกจากนี้กําหนดให้คณะกรรมการมีอํานาจแต่งต้ังคณะอนุกรรมการหรือบุคคลหนึ่ง
บุคคลใดเพ่ือพิจารณาหรือกระทําการอย่างใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายได้ และให้คณะกรรมการ 
คณะอนุกรรมการ และบุคคลซ่ึงคณะกรรมการแต่งต้ังมีอํานาจขอให้หน่วยงานของรัฐหรือบุคคลใดมีหนังสือ
ชี้แจงข้อเท็จจริง มาให้ถ้อยคํา หรือส่งเอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวข้องเพ่ือประกอบการพิจารณาได้ และกําหนดให้
ก่อนการออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อกําหนดใดของคณะกรรมการซ่ึงจะมีผลกระทบต่อบุคคล  
กลุ่มบุคคล หรือผู้รับใบอนุญาต ให้คณะกรรมการเปิดเผยสาระสําคัญของระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ  
หรือข้อกําหนดนั้น และเปิดโอกาสให้บุคคล กลุ่มบุคคล หรือผู้รับใบอนุญาตท่ีจะได้รับผลกระทบน้ัน 
แสดงความคิดเห็นหรือให้ข้อมูลต่อคณะกรรมการ โดยการออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ข้อกําหนด หรือ
คําสั่งใดของคณะกรรมการให้มีการบันทึกมติที่ประชุมพร้อมข้อเท็จจริงและเหตุผลซึ่งประกอบด้วย 
รายละเอียดเกี่ยวกับระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ข้อกําหนด หรือคําสั่งน้ันไว้ในรายงานการประชุมของ
คณะกรรมการ และให้สํานักงานสรุปรายงานการประชุมของคณะกรรมการไว้ในรายงานประจําปีของ 
สํานักงาน ซึ่งต้องมีรายละเอียดเก่ียวกับจํานวนคร้ังที่กรรมการเข้าประชุมและขาดประชุม และต้องมี 
การตีพิมพ์เพื่อเผยแพร่แก่ผู้สนใจหรือลงในระบบสารสนเทศอิเล็กทรอนิกส์ของสํานกังานด้วย (รา่งมาตรา ๘ ถึง
ร่างมาตรา ๒๕) 
  ๒.๓ หมวด ๓ สํานักงานคณะกรรมการบริหารจัดการขยะและหมุนเวียนทรัพยากร 
   บทบัญญัติในหมวดน้ีมีสาระสําคัญเป็นการกําหนดให้มีสํานักงานคณะกรรมการ
บริหารจัดการขยะและหมุนเวียนทรัพยากร เป็นหน่วยงานของรัฐซึ่งมิได้เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ มีฐานะเป็นนิติบุคคล และอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของคณะกรรมการ 



 
 

  ๓ 
 
โดยมีหน้าที่รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ รับเรื่องร้องเรียน ศึกษารวบรวม วิเคราะห์และเผยแพร่
ข้อมูล จัดทําประมาณการรายรับและรายจ่ายของสํานักงาน และปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการ
มอบหมายหรือตามที่พระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอ่ืนกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของสํานักงาน และกิจการ
ของสํานักงานไม่อยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานกฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ 
และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน 
   นอกจากนี้กําหนดให้คณะกรรมการมีอํานาจออกระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศ
เกี่ยวกับการบริหารงานท่ัวไป การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ การเงินและทรัพย์สิน และการดําเนนิการ
อื่นของสํานักงาน และให้สํานักงานมีเลขาธิการคนหนึ่งเป็นผู้รบัผิดชอบการปฏิบัติงานของสํานักงานขึ้นตรงต่อ
ประธานกรรมการ และเป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานเจ้าหน้าที่และลูกจ้างของสํานักงาน โดยให้คณะกรรมการ
เป็นผู้คัดเลือกและแต่งต้ังเลขาธิการ ซ่ึงเลขาธิการมีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละส่ีปีนับแต่วันที่ได้รับแต่งต้ัง 
และอาจได้รับแต่งต้ังใหม่อีกได้ แต่จะดํารงตําแหนง่เกินสองวาระตดิต่อกันไม่ได้ และให้เลขาธิการและพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปอ้งกันและปราบปรามการทุจริต 
   สํานักงานอาจมีรายได้และทรัพย์สินจากรายได้หรือผลประโยชน์อันได้มาจาก 
การดําเนินงานตามอํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการและสํานักงานตามพระราชบัญญัตินี้ เงินอุดหนุนทั่วไป 
ท่ีรัฐบาลจัดสรรให้ เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ และดอกผลหรือผลประโยชน์ใด ๆ ที่เกิดจากเงินหรือ
ทรัพย์สินของสํานักงาน และให้สํานักงานมีอํานาจครอบครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช้และจัดหาผลประโยชน์ 
จากทรัพย์สินของสํานักงานตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด สําหรับการบัญชีของสํานักงานและกองทุน 
ให้จดัทําตามหลักสากลตามแบบหลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด และให้มีการแยกบัญชี
อย่างชัดเจน รวมท้ังต้องจัดให้มีการตรวจสอบภายในเก่ียวกับการเงิน การบัญชี และการพัสดุของสาํนักงานและ
กองทุน ตลอดจนรายงานผลการตรวจสอบให้คณะกรรมการทราบอย่างน้อยปีละคร้ัง และให้คณะกรรมการ
จัดทํารายงานประจําปีเสนอคณะรัฐมนตรี สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาทุกส้ินปีงบประมาณ และเปิดเผยต่อ
สาธารณชนด้วย (ร่างมาตรา ๒๖ ถึงร่างมาตรา ๔๒) 
  ๒.๔ หมวด ๔ การบริหารจดัการขยะ 
   บทบัญญัติในหมวดน้ีมีสาระสําคัญเป็นการกําหนดให้มีการบริหารจัดการขยะ  
โดยแบ่งออกเป็น ๔ ส่วน ดังต่อไปนี ้
   ๑) ส่วนที่ ๑ การบริหารจดัการขยะ 
    บทบัญญัติในส่วนน้ีมีสาระสําคัญเป็นการกําหนดให้ รัฐมีหน้าท่ีต้องจัดให้มี 
การบริหารจัดการขยะให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ได้แก่ กําหนดแนวทางให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างมปีระสิทธิภาพ 
จัดทําโครงสร้างพื้นฐานและการบริหารจัดการให้เอ้ือต่อการบริหารจัดการขยะ กําหนดการขยายความรับผิดชอบ
ของผู้ผลิตในการออกแบบผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม กําหนดแนวทางในการลดการเกิดขยะและ 
การนํากลับมาใช้ใหม่ กําหนดมาตรฐานในการจัดการขยะต้ังแต่ต้นทาง และประสานความร่วมมือระหว่าง 
ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย และกําหนดให้คณะกรรมการมีอํานาจพิจารณากฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับหรือ
ประกาศท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการขยะทุกประเภท กําหนดเป้าหมายในการบริหารจัดการขยะ ตลอดจน 



 
 

  ๔ 
 
ให้มีอํานาจกําหนดแนวทางการดําเนินการร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินกับหน่วยงานของรัฐแห่งอื่น หรือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับหน่วยงานเอกชน
ผู้ผลิต เป็นผู้จัดให้มีการบริหารจัดการขยะ (ร่างมาตรา ๔๓ ถึงร่างมาตรา ๔๖) 
   ๒) ส่วนที่ ๒ หน้าที่ของผู้ก่อให้เกิดขยะ 
    บทบัญญัติในส่วนนี้มีสาระสําคัญเป็นการกําหนดให้รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของ
คณะกรรมการมีอํานาจในการออกกฎกระทรวงกําหนดหน้าที่ของผู้ก่อให้เกิดขยะ และกําหนดให้ผู้ก่อให้เกิด
ขยะจะต้องให้ความสําคัญต่อการนํากลับมาใช้ใหม่มากกว่าการกําจัด ยกเว้นในกรณีท่ีการนํากลับไปใช้ใหม่อาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและสุขอนามัยสูงกว่าการกําจัด และกําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีที่ได้รับ
มอบหมายจากคณะกรรมการมีอํานาจออกคําสั่งให้ผู้ฝ่าฝืนปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎกระทรวงซ่ึงกําหนดหน้าที่
ของผู้ก่อให้เกิดขยะภายในระยะเวลาที่กําหนด นอกจากนี้กําหนดให้ให้หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบ
การบริหารจัดการขยะตามกฎหมายมีหน้าที่เผยแพร่ข้อมูล ให้คําแนะนํา และทําความเข้าใจให้ผู้ก่อให้เกิดขยะ
ทราบหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการขยะที่ถูกต้อง และกําหนดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองบ้านพักอาศัย 
อาคารชุด ร้านค้า ตลาด ห้างสรรพสินค้า สถานประกอบการ โรงงาน สถานที่ทํางาน สถานพยาบาล หรือ
สถานที่ใด ๆ มีหน้าที่ดําเนินการเก่ียวกับขยะที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมในอาคารสถานที่ที่ตนเป็นเจ้าของหรือ
ครอบครอง และห้ามมิให้ผู้ใดนําขยะหรือส่ิงของที่ใช้แล้วเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อกําจัดหรือทิ้งไว้ใน
ราชอาณาจักร เว้นแต่ได้รับอนญุาตจากหน่วยงานของรัฐ (ร่างมาตรา ๔๗ ถึงร่างมาตรา ๕๓) 
   ๓) ส่วนที่ ๓ การรวบรวมและการขนส่งขยะ 
    บทบัญญัติในส่วนนี้มีสาระสําคัญเป็นการกําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
หรือผู้ท่ีได้รับมอบหมายจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องดําเนินการควบคุมการจัดเก็บขยะตามประเภท 
ท่ีได้มีการคัดแยกขยะเพ่ือการนํากลับมาใช้ใหม่  การบําบัด หรือการกําจัดตามวิธีการท่ีเหมาะสม และให้
ดําเนินการจัดการขนส่งขยะไปยังสถานที่ รับจัดการ บําบัด หรือกําจัดตามกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องและ 
ตามมาตรฐานการบริหารจัดการขยะในแต่ละประเภทตามที่คณะกรรมการกําหนด และกาํหนดให้การอนุญาต
ให้ผู้ใดประกอบกิจการรับเก็บ รวบรวม และเคล่ือนย้ายขยะ ให้เป็นอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น เว้นแต่จะมีกฎหมายกําหนดไว้โดยเฉพาะ นอกจากน้ีกําหนดให้
คณะกรรมการกําหนดนโยบายและแนวทางการกําหนดอัตราค่าบริการในการประกอบกิจการขยะ (ร่างมาตรา ๕๔ 
ถึงร่างมาตรา ๕๕) 
   ๔) ส่วนที่ ๔ การกํากับดูแลการประกอบกิจการขยะ 
    บทบัญญัติในส่วนนี้มีสาระสําคัญเป็นการกําหนดให้การประกอบกิจการขยะ
จะต้องดําเนินการโดยมิให้เกิดอันตรายต่อชุมชนหรือส่ิงแวดล้อม การดําเนินการให้ถูกต้องตามหลักวิชาการ 
ของการกําจัดขยะแต่ละประเภท การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากการกําจัดขยะ 
การป้องกันภัยท่ีอาจเกิดจากการกําจัดขยะ และการนําขยะมาใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน และการประกอบกิจการ
ขยะไม่ว่าจะมีค่าตอบแทนหรือไม่ ต้องได้รับใบอนุญาตจากคณะกรรมการหรือผู้ที่คณะกรรมการมอบหมาย  
ในกรณีที่มีการปลูกสร้างอาคารหรือมีกิจกรรมใด ๆ เพื่อประกอบกิจการขยะต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการ



 
 

  ๕ 
 
ควบคุมอาคาร กฎหมายว่าด้วยการผังเมือง กฎหมายของท้องถิ่น กฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการพลังงาน 
กฎหมายว่าด้วยโรงงาน กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข หรือกฎหมายอ่ืนใดที่เก่ียวข้อง ให้การอนุญาต 
ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นเป็นอํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติน้ี โดยหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขการออกใบอนุญาตที่คณะกรรมการกําหนดต้องคํานึงถึงความแตกต่างของประเภท ขนาด  
และลักษณะของกิจการขยะ และต้องไม่ทําให้เกิดภาระเกินสมควรแก่การประกอบกิจการขยะของผู้รับ
ใบอนุญาต และไม่เป็นผลให้เกิดการจํากัดการแข่งขัน รวมท้ังต้องให้มีการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันในระหว่าง
ผู้รับใบอนุญาตท่ีประกอบกิจการขยะในประเภท ขนาด และลักษณะเดียวกัน 
    นอกจากนี้กําหนดให้คณะกรรมการมีอํานาจส่ังให้ผู้ประกอบกิจการที่เข้าข่ายเป็น
ผู้ประกอบกิจการขยะที่ต้องได้รับใบอนุญาตแต่ยังไม่ได้รับใบอนุญาตหยุดหรือระงับการประกอบกิจการขยะ 
หากผู้ประกอบกิจการมิได้ดําเนินการตามคําสั่งให้คณะกรรมการมีอาํนาจส่ังให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีดําเนินการใด ๆ 
ท่ีจําเป็นเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของคําสั่งตามวรรคหนึ่งได้ ในกรณีน้ีให้ผู้ประกอบกิจการชําระค่าใช้จ่าย 
ท่ีอาจเกิดขึ้นตามความเป็นจริงให้แก่สํานักงาน ในกรณีฉุกเฉินหรือกรณีจําเป็นที่ต้องเพ่ิมหรือลดปริมาณ 
การบริหารจัดการขยะที่ได้รับอนุญาตไว้เพ่ือประโยชน์ในการแก้ไขการบริหารจัดการขยะของพื้นที่ข้างเคียง 
คณะกรรมการโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีมีอํานาจออกคําส่ังให้ผู้รับใบอนุญาตเพ่ิมหรือลดปริมาณ 
การจัดการขยะได้ ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นว่าการให้บริการของผู้รับใบอนุญาตอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดล้อม ผลกระทบต่อสุขภาพ หรือเหตุเดือดร้อนรําคาญ คณะกรรมการมีอํานาจส่ังให้ผู้รับใบอนุญาต
ปรับปรุงการให้บริการภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการกําหนดหรือมีอํานาจเพิกถอนใบอนุญาตได้ (ร่างมาตรา ๕๖ 
ถึงร่างมาตรา ๗๒) 
  ๒.๖ หมวด ๖ การหมุนเวียนทรัพยากร 
   บทบัญญัติในหมวดน้ีมีสาระสําคัญเป็นการกําหนดให้มีการหมุนเวียนทรัพยากร  
โดยแบ่งออกเป็น ๒ ส่วน ดังต่อไปนี ้
   ๑) ส่วนที่ ๑ การจัดการทรัพยากร 
    บทบัญญัติในส่วนนี้มีสาระสําคัญเป็นการกําหนดให้ในการจัดการทรัพยากรให้
คณะกรรมการมีหน้าที่และอํานาจให้ความเห็นชอบในการคัดเลือกซากผลิตภัณฑ์ใด ๆ กําหนดให้ผลิตภัณฑ์
ลักษณะใดที่ ผู้ผลิตหรือผู้นําเข้าต้องมีฉลากสินค้าหรือคําอธิบาย ระงับหรือควบคุมปริมาณการใช้วัตถุดิบ 
บางชนิดในการผลิตผลิตภัณฑ์ กําหนดการห้ามนําเข้าผลิตภณัฑ์ที่จะเป็นปัญหา และกําหนดเคร่ืองหมายรับรอง
ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและผลิตภัณฑ์ที่สมควรส่งเสริมให้มีการใช้ผลิตภัณฑ์น้ัน นอกจากนี้
กําหนดให้ผู้ผลิตมีหน้าท่ีปฏิบัติตามมติท่ีคณะกรรมการกําหนด โดยอย่างน้อยต้องมีการติดป้ายแสดงมลพิษ 
หรืออัตราการรีไซเคิลที่ผลิตภัณฑ์ และผู้บริโภคมีหน้าที่ รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการจัดการซากผลิตภัณฑ์ 
และส่งคนืซากผลิตภัณฑ์ตามระบบการรับคืนซากผลิตภัณฑ์ที่ผู้ผลิตจัดทําขึ้น อกีทั้งกําหนดให้ผู้ผลิตจัดทําแผน
ความรับผิดชอบในการจัดการซากผลิตภัณฑ์ประจําปีปฏิทินเสนอต่อสํานักงาน โดยสํานักงานมีหน้าที่พจิารณา
ให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ท่ีได้รับแผนความรับผิดชอบในการจัดการซากผลิตภัณฑ์นั้น และผู้ผลิต
ต้องดําเนินการตามแผนความรับผิดชอบในการจัดการซากผลิตภัณฑ์ที่ย่ืนต่อสํานักงาน นอกจากน้ีกําหนดให้



 
 

  ๖ 
 
คณะกรรมการมีอํานาจในการประกาศหลักเกณฑ์ข้อกําหนดของการจัดต้ังศูนย์รวบรวมซากผลิตภัณฑ์ให้กับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองคก์รเอกชนท่ีเก่ียวข้อง  (ร่างมาตรา ๗๓ ถึงร่างมาตรา ๗๙) 
   ๒) ส่วนที่ ๒ มาตรการเพื่อสนับสนุนการหมุนเวียนทรัพยากร 
    บทบัญญัติในส่วนนี้มีสาระสําคัญเป็นการกําหนดให้กลุ่มผู้ผลิตเสนอมาตรการ 
ในการจัดการซากผลิตภัณฑ์เพ่ือสนับสนุนการหมุนเวียนทรัพยากรให้คณะกรรมการพิจารณาและให้  
ความเห็นชอบก่อนที่จะออกเป็นหลักเกณฑ์ให้ดําเนินการ มาตรการที่คณะกรรมการเห็นชอบต้องมีรายละเอียด
ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด โดยต้องมีองค์ประกอบอย่างน้อย คือ การประเมินค่าใช้จ่ายในการ
รวบรวม จัดเก็บ และดําเนินการทั้งหมด การประเมินค่าใช้จ่ายที่ผู้บริโภคต้องร่วมดําเนินการ การประเมิน
รายได้จากการรีไซเคิลผลิตภณัฑ์ และมาตรการอื่น ๆ ด้านเศรษฐศาสตร์ท่ีคณะกรรมการเห็นควรโดยคําแนะนํา
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ได้แก่ การลดหย่อนหรือเพิ่มภาษี และการจัดเก็บค่าธรรมเนียม  
โดยกําหนดให้คณะกรรมการมีอํานาจในการไม่เห็นชอบมาตรการนั้น หากเห็นว่ามาตรการที่กลุ่มผู้ผลิตเสนอ 
ไม่เหมาะสมอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพการบริหารซากผลิตภัณฑ์ เศรษฐกิจ สังคม การลงทุน หรือ
เทคโนโลยี (ร่างมาตรา ๘๐ ถึงร่างมาตรา ๘๓) 
  ๒.๗ หมวด ๗ พนักงานเจ้าหน้าท่ี 
   บทบัญญัติในหมวดนี้มีสาระสําคัญเป็นการกําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจ 
เข้าไปในอาคารหรือสถานประกอบกิจการขยะ สถานเก็บรวบรวม ขนส่ง และถอดแยกซากผลิตภัณฑ์ของ 
ผู้รับใบอนุญาตในเวลาทําการของสถานท่ีนั้น มีหนังสือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยคํา หรือให้ส่งเอกสารหรือวัตถุใด
มาเพ่ือประกอบการพิจารณา ตรวจสอบและรวบรวมข้อเท็จจริง แล้วรายงานต่อคณะกรรมการในกรณีที่ผู้รับ
ใบอนุญาตได้กระทําผิดหรือทําให้เกิดความเสียหาย และเข้าไปดําเนินการในที่ดินหรือทรัพย์สินของบุคคลอื่น
ตามที่กําหนดโดยการอนุมัติของคณะกรรมการ และกําหนดให้ในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉินหรือมีความจําเป็น  
เพ่ือป้องกันประโยชน์สาธารณะหรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน คณะกรรมการอาจมอบหมาย
หรือส่ังให้หน่วยงานของรัฐที่มีประสบการณ์และเชี่ยวชาญด้านการประกอบกิจการขยะหรือพนักงานเจ้าหน้าที่
เข้าครอบครองหรือใช้อุปกรณ์และเคร่ืองมือต่าง ๆ ของผู้รับใบอนุญาตเพ่ือดําเนินการหรือส่ังให้ผู้รับใบอนุญาต
หรือพนักงานของผู้รับใบอนุญาตกระทําการอย่างหนึ่งอย่างใดได้จนกว่าเหตุฉุกเฉินหรือจําเป็นนั้นจะส้ินสุดลง 
(ร่างมาตรา ๘๔ ถึงร่างมาตรา ๘๘) 
  ๒.๘ หมวด ๘ การบังคบัทางปกครอง 
   บทบัญญัติในหมวดนี้มีสาระสําคัญเป็นการกําหนดให้ผู้ที่ได้รับคําส่ังให้ปฏิบัติตาม
บทบัญญัติท่ีกําหนด มีสิทธอุิทธรณ์ต่อปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อมได้ภายในสามสิบวันนบั
แต่ได้วันท่ีได้รับแจ้งคําส่ัง และให้ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์
ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ คําวินิจฉัยของปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
ให้เป็นที่สุด และกําหนกฃดให้ในกรณีที่ปรากฏแก่คณะกรรมการว่ามีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติ 
ท่ีกําหนด ให้คณะกรรมการมีอํานาจสั่งให้ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้ผลิตที่ผลิตผลิตภัณฑ์ที่ได้รับความเห็นชอบ 
กระทําการ งดเว้นกระทําการ แก้ไขปรับปรุง หรือปฏิบัติให้ถูกต้องหรือเหมาะสมภายในระยะเวลาที่กําหนดได ้
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อีกทั้งกําหนดให้ในกรณีท่ีผู้รับใบอนุญาตหรือผู้ผลิตที่ผลิตผลิตภัณฑ์ที่ได้รับความเห็นชอบ ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามคําส่ังของคณะกรรมการตามบทบัญญัติที่กําหนด และพ้นกําหนดระยะเวลาอุทธรณ์ หรือกรณีที่ มี 
การอุทธรณ์ แต่คณะกรรมการมีมติไม่เห็นด้วยกับคําอุทธรณ์ และคณะกรรมการได้มีหนังสือเตือนแล้วยังไม่มี
การปฏิบัติตามคําส่ังนั้น ให้คณะกรรมการพิจารณากําหนดค่าปรับทางปกครองซ่ึงต้องไม่เกินหน่ึงแสนบาทต่อวัน 
และในกรณีที่ไม่มีการชําระค่าปรับทางปกครอง ให้ดําเนินการบังคับทางปกครองตามส่วนท่ี ๘ การบังคับ 
ทางปกครอง หมวด ๒ คําส่ังทางปกครอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  
(ร่างมาตรา ๘๙ ถึงร่างมาตรา ๙๑) 
  ๒.๙ หมวด ๙ บทกําหนดโทษ 
   บทบัญญัติในหมวดนี้มีสาระสําคัญเป็นการกําหนดให้มีบทกําหนดโทษสําหรับผู้ฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติที่กําหนด และกําหนดให้มีบทเพ่ิมโทษสําหรับผู้ที่ต้องคําพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษ
จําคุกหรอืปรับตามพระราชบัญญัติน้ี ถ้าได้กระทําความผิดใด ๆ ตามพระราชบัญญัติน้ีอีกในระหว่างท่ียงัจะต้อง
รับโทษอยู่ หรือภายในเวลาห้าปนีับแต่วนัพ้นโทษ (รา่งมาตรา ๙๒ ถึงร่างมาตรา ๑๐๓) 
 
 
 
 


